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RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE
Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2007. godini

1. UVOD

1.1. Predgovor

Od marta 2002. godine, Komisija je redovno izvjeStavala Vije¢e 1 Parlament o napretku
postignutom u zemljama regije Zapadnog Balkana.

Ovaj Izvjestaj o napretku uglavnom slijedi istu strukturu izvjestaja iz prethodnih godina.
Izvjesta;j tako:

— ukratko opisuje odnose izmedu Bosne i Hercegovine i Unije;

analizira situaciju u Bosni 1 Hercegovini u pogledu politickih kriterija za ¢lanstvo;

analizira situaciju u Bosni i Hercegovini u pogledu ekonomskih kriterija za ¢lanstvo;

preispituje sposobnost Bosne 1 Hercegovine za provedbu evropskih standarda, tj. da postepeno
priblizava svoje zakonodavstvo i politike acquis-u, u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju i prioritetima iz Evropskog partnerstva.

Ovaj Izvjestaj pokriva period od 1. oktobra 2006. godine do pocetka oktobra 2007. godine.
Napredak se mjeri na osnovu donesenih odluka, usvojenih zakona i1 provedenih mjera. U pravilu,
zakoni ili mjere koje su pripremljene ili ¢ekaju parlamentarno usvajanje, nisu uzete u obzir.
Ovakav pristup osigurava jednak pristup u svim izvjestajima i dozvoljava objektivnu procjenu.

Izvjestaj se zasniva na vise izvorima. Kao i obi¢no, oni uklju¢uju doprinose Vlade Bosne i
Hercegovine i drzava C¢lanica, izvjeStaje Evropskog parlamenta', te informacije od raznih
medunarodnih i nevladinih organizacija.

Komisija iznosi detaljne zakljucke u vezi sa Bosnom i1 Hercegovinom u svom zasebnom
Saopstenju o prosirenju® koje se zasniva na tehnickoj analizi sadrzanoj u ovom Izvjestaju.

1.2. Kontekst

Bosna i Hercegovina je potencijalna kandidatkinja za ¢lanstvo u EU. Pregovori o Sporazumu o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) izmedu Bosne 1 Hercegovine i EU sluzbeno su otvoreni u
novembru 2005. godine. Oni nisu formalno zakljuceni zbog nedovoljnog napretka Bosne i
Hercegovine u provedbi potrebnih reformi. SloZzena institucionalna rjeSenja u Bosni i
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Hercegovini, Cesti napadi na Dejtonsko-pariski mirovni sporazum i nacionalistiCka retorika
ugrozavaju program reformi u drzavi.

U meduvremenu, Bosna i Hercegovina nastavlja koristiti autonomne trgovinske mjere koje joj je
dodijelila Evropska unija.

Od 1995. godine u Bosni i Hercegovini postoji medunarodno prisustvo pod okriljem UN-a. Ono
¢e se okoncati kad prestane djelovati Ured visokog predstavnika (OHR). Medutim, zatvaranje
OHR-a zavisi od razvoja dogadaja u Bosni i Hercegovini i regionu. EU nastavlja razvijati
znacCajne resurse u Bosni 1 Hercegovini u okviru Zajednicke vanjske i sigurnosne politike (CFSP)
i Evropske sigurnosne i odbrambene politike (ESDP). EU je izrazila svoju namjeru da nakon
zatvaranja OHR-a pojaca svoj angazman u Bosni 1 Hercegovini.

1.3. Odnosi izmedu EU i Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina ucestvuje u Procesu stabilizacije i pridruzivanja (PSP).

Pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), koji su sredis$nji element PSP-a,
sluzbeno su otvoreni u novembru 2005. godine. Tehnicki pregovori su okoncani u decembru
2006. godine. U maju 2007. godine, drzave Clanice su podrzale ishod pregovora, ali su ponovo
naglasile da ¢e, da bi zakljucila SSP, Bosna i Hercegovina trebati ispuniti uslove koje je EU
utvrdila prije otvaranja pregovora. SSP ¢e biti parafiran ¢im Bosna i Hercegovina postigne
dovoljan napredak u ispunjavanju tih zahtjeva, a posebno onih koji se odnose na reformu policije.
Potpisivanje SSP-a zahtijevat ¢e dokaz da je reforma policije nepovratno na dobrom putu, kao 1
dokaze o punoj saradnji sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKS)J).
Napredak u podrucju javnog emitiranja i reforme javne uprave takoder ¢e biti potreban prije
potpisivanja SSP-a. Neuspjeh politickih lidera Bosne i Hercegovine da postignu potrebne reforme
i zaklju¢e SSP ozbiljno ugrozava perspektivu Bosne 1 Hercegovine u pogledu evropskih
integracija.

Putem Evropskog partnerstva EU pruza smjernice vlastima Bosne i Hercegovine o reformskim
prioritetima. Napredak na planu tih reformskih prioriteta se podstie 1 prati putem sastanaka
Monitoringa reformskog procesa (RPM), koji ostaju srediSnji kanal za politicki, ekonomski i
tehnicki dijalog izmedu EU 1 Bosne i1 Hercegovine. Od objavljivanja posljednjeg Izvjestaja o
napretku odrzano je osam sastanaka RPM-a, ukljucujuéi i sastanke Ekonomskog dijaloga odrzane
u maju i oktobru 2007. godine.

Redovni sastanak izmedu ¢lanova Evropskog parlamenta i parlamentaraca Bosne i Hercegovine
odrzan je u junu 2007. godine. U septembru 2007. godine, uspostavljena je Ministarska trojka
EU/Bosna i Hercegovina kako bi raspravljala o klju¢nim politi¢kim pitanjima.

EU nastavlja razvijati znacajne resurse u Bosni i Hercegovini u okviru Zajedni¢ke vanjske i
sigurnosne politike 1 Evropske sigurnosne i odbrambene politike. Novi Specijalni predstavnik EU
(EUSR), koji je istovremeno i Visoki predstavnik, preuzeo je duznost u julu 2007. godine.
Mandat EUSR-a je da ispred EU daje savjete i olaksava politicke procese, te promovira
cjelokupnu politicku koordinaciju u Bosni i Hercegovini. Mandat EUSR-a je oja¢an u martu i
julu 2007. godine i produzen do februara 2008. Misija EUFOR/Althea je smanjila broj svojih



snaga na 2.500 dok je istovremeno osigurala kapacitete kako bi doprinijela odrzavanju sigurnog i
bezbjednog okruzenja. Razmatra se produzenje mandata Policijske misije EU na joS dvije godine
i to od pocetka 2008. godine. Monitoring misija EU sa sjediStem u Bosni i Hercegovini bit ¢e
zatvorena do kraja 2007. godine. EU je izrazila namjeru da pojaca svoj angazman u Bosni 1
Hercegovini nakon zatvaranja Ureda visokog predstavnika (OHR), §to je predvideno za juni
2008. godine. Medutim, odluka o zatvaranju OHR-a bit ¢e vezana za razvoj dogadaja u Bosni i
Hercegovini i regionu.

U septembru 2007. godine, EU i Bosna i Hercegovina su potpisale sporazume o olakSavanju
viznog rezima i readmisiji. Novi aranzmani o olakSavanju viznog rezima vazni su za
omogucavanje kontakata medu ljudima. Ta rjeSenja ¢e pojednostaviti procedure izdavanja viza za
odredene kategorije gradana Bosne i Hercegovine, ukljucuju¢i studente, naucnike, poslovne
ljude, novinare i turiste. Takoder, troSkovi izdavanja viza ostat ¢e na postoje¢em nivou, a u nekim
slucajevima vize ¢e biti 1 besplatne. To ¢e omoguditi vecu interakciju izmedu gradana drzava
¢lanica EU i gradana Bosne 1 Hercegovine.

Sto se ti¢e predpristupne finansijske pomoéi, Visegodisnji indikativni planski dokument za
2007.-2009. godinu (MIPD) za Bosnu i Hercegovinu usvojen je u junu 2007. godine. Pomo¢ za
zemlju u okviru programa IPA (Instrument za predpristupnu pomo¢) za 2007. godinu ukupno
iznosi 62.1 milion eura. Glavna podrucja interesa su jaCanje vladavine prava i struktura javne
uprave, ekonomski i socijalni razvoj, te demokratska stabilizacija, kao i podrSka civilnom
drustvu. Dodatno je iz fondova Zajednice obezbijedeno 6.4 miliona eura za podrsku budzetu
Ureda visokog predstavnika do juna 2008. godine.

Delegacija Evropske komisije u Sarajevu implementira preostala sredstva programa pomoci
CARDS i IPA. Upravljanje sredstvima pomo¢i na decentraliziranoj osnovi je srednjorocni cilj za
Bosnu i Hercegovinu. Pripreme za uvodenje decentraliziranog sistema bile su spore tokom ovog
izvjestajnog perioda. Slozeno institucionalno i politicko okruzenje u zemlji je negativno utjecalo
na jedan broj projekata i na stopu provedbe koja je u posljednje vrijeme donekleopala, mada je 1
dalje visoka.

U pogledu finansijske pomo¢i civilnom drustvu, program IPA za 2007. godinu ¢e osigurati 3
miliona eura za projekte koji ¢e se usmjeriti na jacanje lokalne demokratije i povecanje kapaciteta
civilnog drusStva za uces¢e u politickom dijalogu. U januaru 2007. godine stupio je na snagu
Okvirni sporazum za uce$¢e Bosne i Hercegovine u Programima Zajednice. Jo$ uvijek nema
Memoranduma o razumijevanju za ucesce u posebnim programima Zajednice.

2. POLITICKI KRITERIJI

Ovo poglavlje razmatra napredak koji je Bosna i Hercegovina postigla u ispunjavanju
Kopenhaskih politickih kriterija, koji zahtijevaju stabilnost institucija koje jamce demokratiju,
vladavinu prava, postivanje ljudskih prava i zastitu manjina. Takoder prati regionalnu saradnju,
dobrosusjedske odnose sa zemljama koje su ukljuéene u proSirenje i drzavama ¢lanicama, te
postivanje medunarodnih obaveza, kao §to je saradnja sa UN-ovim Medunarodnim krivi¢nim
sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ).



2.1. Demokratija i vladavina prava

Ustav

Ustav Bosne i Hercegovine, koji je sadrzan u Aneksu IV Dejtonskog-pariSkog mirovnog
sporazuma, uspostavio je sloZenu institucionalnu arhitekturu. Dejtonsko-pariski mirovni
sporazum (DPA) je okoncao rat i donio mir i stabilnost Bosni i Hercegovini. U okviru sadasnje
ustavne strukture postignut je napredak, ali ona sprecava brzo odlu¢ivanje i1 stoga onemogucava
reformu i razvijanje kapaciteta za ostvarivanje napretka ka EU.

S obzirom da je Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine u aprilu 2006. godine odbila paket
predlozenih ustavnih amandmana, nije bilo daljnjih pokusaja da se izmijeni Ustav. I dalje postoji
veliko neslaganje medu politickim partijama o obimu buduce ustavne reforme.

Uobicajena je nacionalisticka retorika politickih lidera iz svih konstitutivnih naroda, kojom se
osporava Dejtonsko-pariski mirovni sporazum, a time i ustavni poredak. Ta negativna retorika je
onemogucila reformu u cijelom nizu podrucja. Nakon presude Medunarodnog suda pravde, jedan
broj bosnjackih politi¢ara pozvao je na jednostrane ustavne promjene, posebno u vezi sa statusom
Srebrenice. Politicko rukovodstvo Republike Srpske nastavilo je davati izjave o moguénosti
referenduma o samoopredjeljenju i povlacenju nadleznosti sa drzavnog nivoa.

Na osnovu Dejtonsko-pariSkog mirovnog sporazuma, medunarodna zajednica je i dalje u
znaCajnoj mjeri prisutna u Bosni i Hercegovini. Ured visokog predstavnika i specijalnog
predstavnika EU tijesno saraduje sa Evropskom komisijom na pitanjima vezanim za evropske
integracije. Medutim, vlasti Bosne 1 Hercegovine nisu pokazale kapacitet da preuzmu daljnje
«politicko vlasnistvo» i odgovornost za reforme. Uslijed napete politicke situacije 1 nepostojanja
reformi, Visoki predstavnik i1 dalje igra vaznu ulogu u olakSavanju reformskog procesa i
pitanjima upravljanja drzavom. Izmedu 1. januara i 30. septembra 2007. godine, Visoki
predstavnik je iskoristio svoje izvrSne ovlasti u 31 slucaju, Sto je ukljucivalo 1 nametanje zakona i
smjenu zvanicnika.

Uzevsi u obzir situaciju u Bosni i Hercegovini i1 regionu, u februaru 2007. godine Upravni odbor
Vije¢a za implementaciju mira (PIC) saglasio se da odgodi zatvaranje Ureda visokog
predstavnika do 30. juna 2008. godine. Upravni odbor PIC-a saglasio se da u februaru 2008.
godine ponovo razmotri situaciju.

Kao rezultat neuspjeha u reformi Ustava, Op¢i izbori 2006. godine su provedeni u skladu sa
odredbama koje krSe Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (ECHR). Izbori za troclano
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine i1 delegate Doma naroda Bosne i Hercegovine i dalje su u
suprotnosti sa Protokolom 12 ECHR-a. Kao posljedica toga, pripadnici jevrejske i romske
zajednice, te jedan Bosnjak koji zivi u Republici Srpskoj podnijeli su tri tuzbe Evropskom sudu
za ljudska prava.

Entiteti nisu uspjeli usaglasiti svoje ustave sa odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine iz
marta 2006. godine kojom je odluceno da entitetski grbovi, zastave i himne nisu u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine. Republika Srpska je postigla saglasnost o novim simbolima, ali
su oni osporeni na Ustavnom sudu Republike Srpske. Federacija Bosne i Hercegovine
(Federacija) je formirala komisiju koja ¢e predloziti nove entitetske simbole.



Sveukupno gledano, politi¢ki lideri Bosne i Hercegovine su se u ogranenoj mjeri posvetili
potrebnim reformama, a nacionalisti¢ka retorika preovladava. Bosna i Hercegovina nije postigla

napredak u stvaranju funkcionalnijih i ekonomski rentabilnijih,odrzivijih drzavnih struktura koje
podrzavaju proces evropskih integracija, npr. putem ustavne reforme.

Parlament

Predsjednicki 1 parlamentarni izbori (na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i na nivou Brcko
Distrikta) odrzani su u oktobru 2006. godine. To su bili prvi izbori od Dejtonsko-pariskog
sporazuma koje su u potpunosti provele vlasti Bosne 1 Hercegovine. Izbori su opcenito bili
provedeni u skladu sa medunarodnim standardima za demokratske izbore.

Bosna i1 Hercegovina ima dvodomni drzavni Parlament, uz parlamente na nivou entiteta
(Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske), Brcko Distrikta i kantona. Nakon opéih
izbora u oktobru 2006. godine, novi Predstavnicki dom Bosne i Hercegovine je inauguriran u
novembru 2006. godine, ali Dom naroda nije konstituiran sve do sredine marta 2007. godine. Isto
tako, potpuno konstituiranje Parlamentarne skupsStine Federacije je ozbiljno kasnilo zbog
neslaganja izmedu politickih partija i kaSnjenja u formiranju kantonalnih vlada.

Zakonodavni rad Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine onemogucavaju nepomirljive i
etnicki orijentirane pozicije politickih lidera zemlje. Predstavnicki dom i Dom naroda su se
sastajali nedovoljno Cesto, a parlamentarne aktivnosti su tekle sporo. Rad u komisijama je takoder
bio pod utjecajem meduetnickih razlika. Komisija za evropske integracije ponovno je
konstituirana nakon izbora 2006. godine. Unato¢ povecanim resursima, ova Komisija je ostala u
velikoj mjeri neaktivna i ima minimalan utjecaj na Parlament prilikom rjeSavanja pitanja vezanih
za evropske integracije.

Na tempo 1 kvalitet zakonodavnog rada utic¢e sporost Vijeca ministara u predlaganju zakona, $to
je rezultiralo usvajanjem tek ograni¢enog broja zakona. Predsjedavanje Parlamentarnom
skupstinom nastavlja se rotirati na osmomjese¢noj osnovi, §to onemogucava efikasnost. Clanovi
Parlamenta opcenito 1 dalje glasaju po etnickom principu, te su i1 dalje pod velikim utjecajem
interesnih grupa koje nastoje ostvariti svoje pojedinacne interese. Ta tendencija je porasla u
posljednjih godinu dana uslijed pogorsavanja politicke klime.

Rad Parlamentarne skupstine i dalje ometaju neadekvatni tehnicki i ljudski resursi i komplicirane
parlamentarne procedure. Saradnja sa VijeCem ministara i dalje je neadekvatna, te nema
koordinacije planova zakonodavnih aktivnosti izmedu drzavnih i entitetskih parlamenata.

Sveukupno gledano, postignut je ograni¢en napredak u poboljsanju efikasnosti Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine. Na njen rad su negativno utjecali napeta politiCka klima,
sistematsko glasanje po etnickom principu i nedovoljni administrativni resursi.

Viada

Kao rezultat odbacivanja ustavnih amandmana u aprilu 2006. godine, Predsjednistvo Bosne 1
Hercegovine nastavlja se rotirati na osmomjesecnoj osnovi. Njegov mandat ukljucuje odredenu



ulogu u vanjskoj politici, predlaganje godiSnjeg budzeta i1 zastupanje Bosne i Hercegovine u
medunarodnim organizacijama. Izbor troclanog PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i dalje je u
suprotnosti sa Protokolom 12 ECHR-a, jer ne dozvoljava gradanima koji ne pripadaju jednom od
tri konstitutivna naroda da se kandidiraju i odreduje etnicku pripadnost svakog kandidata
izabranog iz entiteta.

PredsjedniStvo formirano prema rezultatima izbora odrzanih u oktobru 2006. inaugurirano je u
novembru 2006. godine. Predsjednistvo se redovno sastajalo. Medutim, njegovi c¢lanovi
uglavnom su nastavili iskazivati prvenstveno pripadnost svome entitetu i izbornoj bazi
konstitutivnom korpusu - bira¢ima, dok su pokazali malo sposobnosti da dodu do zajednicke
pozicije. Ostali su podijeljeni oko klju¢nih pitanja kao Sto je presuda Medunarodnog suda pravde
u slucaju tuzbe Bosne i Hercegovine protiv Srbije za genocid, te po pitanju razvoja dogadaja u
vezi sa Srebrenicom. Clanovi Predsjednistva su takoder nekoliko puta propustili da usvoje
zajednicku poziciju prilikom zastupanja Bosne i Hercegovine u inostranstvu.

Republika Srpska je uspjela formirati svoju Vladu ubrzo nakon izbora, ali znatnih kasnjenja je
bilo na drzavnom nivou i u Federaciji. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je uspostavljeno
sredinom februara 2007. godine. Ono se suoCavalo sa unutarnjim tenzijama 1 zastojima.
Komplicirane procedure odlucivanja, problemi kapaciteta, nedostatka politicke volje i
suprotstavljeni nacionalni interesi u Vladi i Parlamentu i dalje usporavaju usvajanje zakona. Rad
Vijeca ministara takoder trpi zbog ogranicenih ovlasti koje su date predsjedavaju¢em (premijeru).

Direkcija za evropske integracije (DEI) je direktno vezana za VijeCe ministara. Nastavila je igrati
vaznu ulogu kao klju¢na tacka Bosne i Hercegovine za programiranje pomo¢i EU. Ona je
nastavila promovirati ciljeve evropskih integracija daljim ulaganjem napora ka poboljSanju
koordinacije izmedu drzavnih 1 entitetskih ministarstava. Medutim, ispolitizirana klima
oneogucava rad DEI, a Vijece ministara ne koristi kapacitete DEI u punoj mjeri. Ljudski resursi
DEI —a takoder se moraju ojacati.

Direkcija za ekonomsko planiranje je odgovorna za pra¢enje SrednjoroCne razvojne strategije i
priprema se da koordinira izradu nove Drzavne razvojne strategije, a potom i Drzavnog
razvojnog plana. Generalni sekretarijat je tek dijelom operativan i sporo preuzima vecu
koordinacijsku ulogu. Kako bi se povecali kapaciteti Generalnog sekretarijata, u aprilu 2007.
godine Vije¢e ministara je odobrilo novi Pravilnik kojim se u velikoj mjeri povecava broj
uposlenih. Ured za zakonodavstvo funkcionira, mada ga manjak stru¢nog osoblja, prostorija i
uredske opreme onemogucava da na odgovarajuci nacin pregleda sve potrebne zakone. U Uredu
za zakonodavstvo, kao i u Siroj upravi jo$ uvijek ne postoji dovoljno znanja o zakonodavstvu
Evropske unije, procesu evropskih integracija, a slabo je i poznavanje stranih jezika. Takoder,
nedostaje svijest o potrebi daljnjeg razvijanja i modernizacije zakonodavnog osnova i tradicije
izrade zakona u zemlji.

Krajnja odgovornost za teSkoce u radu Vlade lezi na vodstvu politickih partija. U odredenom
broju slucajeva Vije¢e ministara nije ucestvovalo u pregovorima o reformskim pitanjima za Sto bi
Vlada normalno bila odgovorna. Sli¢no tome, fragmentarno definiranje politika izmedu drzave i
entiteta joS uvijek je problem. Koordinacioni odbor za ekonomski razvoj i evropske integracije,
koji je osmiSljen da usaglasi drzavne i entitetske programe rada, sastajao se povremeno otkako su
formirane nove vlade. Koordinacija izmedu organa vlasti je stoga minimalna i1 zavisi u velikoj
mjeri od li¢nih 1 partijskih interesa. Drugi ozbiljni nedostatak u planiranju politika u Bosni i



Hercegovini u cjelini jest nedostatak odgovarajuce statistike, ukljucujuc¢i i azurirani popis
stanovnistva.

Kada su u pitanju entiteti, Vlada Republike Srpske uspostavljena je u novembru 2006. godine,
dok Vlada Federacije nije bila formirana sve do kraja marta 2007. godine. Vlada Republike
Srpske je bila efikasna u pogledu usvajanja zakona, pogotovo na ekonomskom polju, te je
postigla napredak u privlacenju stranih investicija. Ona je nastavila sa svojom politikom jacanja
vlastitog pravnog okvira, ¢esto bez koordinacije sa drugim vladama u Bosni i Hercegovini. Ona
je i dalje generalno protiv prijenosa ovlasti na drzavni nivo, npr. u policijskim i ekonomskim
pitanjima, te prijeti da ¢e vratiti ranije prenesene ovlasti. [zvrSna vlast Republike Srpske nastavlja
sa svojom katkad oStrom retorikom, mada je njena pozicija u vezi sa situacijom u Srebrenici bila
konstruktivna. Vlada Federacije je bila manje efikasna u pogledu usvajanja zakona, a njen rad je
bio pod utjecajem slozene politicke klime 1 suprotstavljenih partijskih interesa u vladajucoj
koaliciji. Ni deset mjeseci nakon izbora, u dva kantona nisu bile formirane vlade, a onda se to
desilo tek kad je, zbog tog kaSnjenja, Visoki predstavnik prekinuo finansiranje Cetiri glavne
politi¢ke stranke.

Sveukupno gledano, drzavne strukture vlasti Bosne 1 Hercegovine nisu bile sposobne prevladati
unutarnje sukobe — ¢esto zasnovane na etnickoj ili entitetskoj pripadnosti — te izbjeci zastoje. To
je rezultiralo ozbiljnim kasnjenjima u provedbi reformi.

Javna uprava

Odredeni napredak je postignut na polju reforme javne uprave. Uprava Bosne 1 Hercegovine je na
profesionalan nacin ucestvovala u tehni¢kom dijelu pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju. U aprilu 2007. godine, imenovan je novi Koordinator za reformu javne uprave sa
cetverogodi$njim mandatom. Ured koordinatora za reformu javne uprave je dobio budZetska
sredstva potrebna za zavrSetak procesa kadrovskog popunjavanja, mada je popunjavanje vecéine
radnih mjesta jos uvijek u toku. Sve vlade su usvojile zajednicku platformu za provedbu
Strategije reforme javne uprave (PAR), koja definira odgovornosti na politickom, te na nivou
koordinacije i provedbe. U julu 2007. godine, potpisan je Memorandum o razumijevanju o
uspostavi Fonda za reformu javne uprave, kojeg je finansijski podrzala EU. Taj Fond, koji ¢e
upravljati poc¢etnom raspodjelom od 4,5 miliona eura, jo§ uvijek nije operativan.

Zaposljavanje koje provodi Agencija za drzavnu sluzbu na drzavnom nivou je poboljSano, mada
je jos uvijek daleko od optimalnog. Koordinacija izmedu agencija za drzavnu sluzbu na nivou
drzave 1 entiteta je poboljSana, uz zajednicki angazman na nekoliko velikih programa obuke.
Inicijativa za uspostavu zajednic¢kog Instituta za javnu upravu, koja je dobila inicijalnu saglasnost
od sve tri agencije za drzavnu sluzbu, predstavljala bi jedan od prvih koraka ka tjesnjoj saradnji.
Jo§ uvijek nisu uskladena tri zakona o drzavnoj sluzbi, §to bi, izmedu ostalog, omogucéilo
prelazak drzavnih sluzbenika izmedu raznih nivoa vlasti.

Bosna i Hercegovina i1 dalje trpi zbog kompliciranih administrativnih struktura. Drzavna
Strategija reforme javne uprave tek treba da bude provedena na odgovarajuci nacin. Jos§ uvijek ne
postoji bilo kakva sistematska ili sveobuhvatna aktivnost, koju bi domaci akteri preuzeli kao
svoju odgovornost. Ured Koordinatora PAR-a i dalje ovisi o stranoj pomoci. Koordinacijski
odbor PAR-a jo§ nije preuzeo svoju ulogu pokretaca politiCkih promjena * usmjeravanja.
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Reforme preporucene kroz sektorske, funkcionalne i horizontalne sistemske preglede jo$ nisu
provedene. Kako bi se taj proces ucinkovito proveo, potrebna istinska podrska razli¢itih struktura
vlasti.

Unatoc koracima koji su preduzeti u ovom izvjestajnom periodu, potrebni su dodatni napori kako
bi se ispunili kljuéni zahtjevi iz Evropskog partnerstva prema kojima sva drzavna ministarstva i
institucije moraju biti adekvatno finansirane, operativne i na ispravan nacin opremljene, pogotovo
u pogledu prostorija i osoblja. Konsolidacija drzavnih ministarstava i institucija je nastavljena,
mada sporo. Ogranicena budzetska sredstva i prostorije i dalje usporavaju zapoSljavanje
potrebnog osoblja. Oc¢ekuje se da preseljenje u novu zgradu Vlade, planirano krajem 2007.
godine, pomogne u rjeSavanju pitanja uredskog prostora.

Nema napretka u pogledu reguliranja prava vlasnistva nad drzavnom imovinom. Kao rezultat
toga, Visoki predstavnik je produzio privremenu zabranu raspolaganja drzavnom imovinom do
31. decembra 2007. godine.

Potrebne su kontinuirane aktivnosti radi uspostave profesionalne drzavne sluzbe, uz proces
zapoSljavanja i napredovanja zasnovan na iskustvu i uspjesnosti. Jo$ uvijek ne postoje dovoljne
garancije u pogledu sprecavanja politickog mijeSanja u javnu upravu, gdje etnicki identitet i
Clanstvo u strankama igraju znacajnu ulogu. Pored nedostatka osoblja, strukture unutar
ministarstava trebaju znacajno poboljSanje u smislu delegiranja, raspodjele 1 izvrSavanja ovlasti,
mehanizama saradnje i kapaciteta strateSkog planiranja. Potrebna su daljnja nastojanja kako bi se
na sveobuhvatan na¢in modernizirao sistem upravljanja ljudskim resursima.

Zakon o Ombudsmanu za ljudska prava BiH, koji je usvojen u martu 2006. godine, predvida
spajanje entitetskih institucija ombudsmana sa drzavnim Ombudsmanom u skladu sa
medunarodnim konvencijama. To spajanje se ocekivalo u januaru 2007. godine, ali do njega jos
nije doslo. Drzavni ombudsman jo$ nije imenovan.

Reforma lokalne samouprave, u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, jos$
uvijek je u toku. Oba entiteta su usvojila zakone o lokalnoj samoupravi. U novembru 2006.
godine, VijeCe evropskog kongresa lokalnih i regionalnih vlasti utvrdilo je da su zakoni o
lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj 1 Federaciji u cjelini kompatibilni sa principima Povelje,
ali da lokalne vlasti nemaju jasne ustavne garancije, da opéine u velikoj mjeri zavise od
finansijskih transfera sa viSeg nivoa vlasti, te da su odgovaraju¢e osnovice lokalnih prihoda
krajnje niske. Promjene u Zakonu o buzetskom sistemu Republike Srpske i Zakonu o
prikupljanju prihoda Federacije BiH, usvojene 2006. godine, dodjeljuju odredene procente
prihoda sa jedinstvenog racuna entitetskim, kantonalnim i opéinskim vladama.

SloZzene administrativne strukture u Bosni i Hercegovini a pogotovo u Federaciji 1 dalje su
prepreka efikasnoj lokalnoj samoupravi. Bosna i Hercegovina takoder treba uskladiti zakone o
lokalnoj samoupravi u cijeloj zemlji.

Nepostojanje saradnje izmedu lokalnih politickih lidera sprijecilo je uspostavu jedinstvene uprave
u Mostaru. U septembru 2006. godine, Visoki predstavnik je odlucio imenovati svog specijalnog
izaslanika za Mostar kako bi rijesio nerijeSene probleme. Nakon toga, pitanja RTV Hercegovine,
paralelizmi u sektoru urbanizma, podijeljene kulturne institucije i dalje kaSnjenje u reformi
uprave Mostara razrijeSeni su u potpunosti ili dijelom na intervenciju Ureda visokog
predstavnika.
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Situacija u regionu Srebrenica i dalje je poseban problem. Nakon presude Medunarodnog suda
pravde po tuzbi Bosne 1 Hercegovine protiv Srbije za genocid, bosnjacki politicari predlozili su
specijalni status za Srebrenicu, pod direktnim ovlastima drzave, a izvan Republike Srpske. Taj
zahtjev je doveo do rasta politickih tenzija u Srebrenici 1 cijeloj zemlji. Kao rezultat toga, Vlada
Republike Srpske dodijelila je Srebrenici status specijalne socio-ekonomske zone i usvojila
ekonomski i socijalni razvojni plan za region. U maju 2007. godine, Visoki predstavnik
imenovao je medunarodnog specijalnog izaslanika za region Srebrenice.

U pogledu restrukturiranja policije, Direkcija za restrukturiranje policije (PRD) dostavila je
Izvjestaj Vije¢u ministara u decembru 2006. godine. Izvjestaj PRD-a je uzet kao osnov za dalje
rasprave o reformi policije. Medutim, zbog nepostojanja politicke volje 1 suprotstavljenih gledista
o ovlastima i administrativnim granicama policije, sporazum nije postignut. Kao rezultat toga,
policija u drzavi je i dalje rascjepkana (vidjeti takoder Poglavlje 4.3.4 -Policija)

Sveukupno gledano, bilo je izvjesnog napretka na polju javne uprave. Medutim, Bosna i
Hercegovina je jo$ uvijek u ranoj fazi provedbe reforme javne uprave koju treba ubrzati. Slozena
i preglomazna struktura zemlje i dalje otezava efikasnost. Neophodna su znatna daljnja nastojanja
ka stvaranju efikasne, profesionalne, stabilne, odgovorne i transparentne drzavne sluzbe na svim
nivoima vlasti.

Civilni nadzor nad sigurnosnim snagama

Zajednicka parlamentarna Komisija za odbranu i sigurnost i Komisija za obavjesStajni rad i
sigurnost nastavile su izvrSavati svoje duznosti na odgovaraju¢i nacin. U pogledu reforme
odbrane, napreduje prijenos preostalih dejtonskih zadataka i funkcija sa EUFOR-a na vlasti
Bosne 1 Hercegovine. Preduzete su aktivnosti u pogledu raspolaganja viskom naoruzanja i vojne
opreme oruzanih snaga, ali je napredak spor. Prijenos imovine vezane za odbranu sa entiteta na
drzavu jos$ nije zavrSen, Sto pogotovo onemogucava Republika Srpska. U pogledu reforme
obavjestajnih sluzbi, postignut je napredak na pitanjima kao S$to je borba protiv terorizma,
organiziranog kriminala i ratnih zlo¢ina. Obavjestajna i sigurnosna agencija Bosne 1 Hercegovine
je pruzala blagovremene obavjestajne podatke o pojedincima sa «Srebrenicke liste».

......

oruzanim snagama, NATO je pozvao Bosnu i Hercegovinu da se pridruzi Partnerstvu za mir i
Evroatlantskom vije¢u u novembru 2006. godine. Sporazum o partnerstvu za mir je zakljuen u
decembru 2006. godine.

Pravosudni sistem

Konsolidacija pravosudnog sistema i dalje napreduje, iako u teSkom okruzenju.

Struktura pravosudnog sistema u Bosni 1 Hercegovini odrazava unutarnju strukturu zemlje.
Sudovi postoje na drzavnom i entitetskom nivou, a takoder 1 unutar entiteta. Na drzavnom nivou,
sistem se sastoji od Ministarstva pravde sa ograni¢enim ovlastima i osobljem, Suda BiH sa
medunarodnim registrarom i Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a (VSTV) koje, iako uz
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ograni¢ene resurse, u znatnoj mjeri provodi reformu sudstva. VSTV, kao nezavisno i autonomno
tijelo, nastavlja igrati vaznu ulogu u poboljSanju situacije u sudstvu. Ono je doprinijelo povecanju
profesionalizma, resursa i efikasnosti. Ipak, pozicija VSTV-a nije dovoljno sigurna unutar
ustavnog okvira i njegova uloga se Cesto osporava.

VSTV je uveliko smanjilo broj medunarodnog, a povecalo broj domadeg osoblja u skladu sa
svojom strategijom prijenosa ovlasti na domace institucije. Angazman medunarodnih ¢lanova se
postepeno pomjera sa dnevnih aktivnosti na mentorstvo i monitoring na strateSkom nivou. Ipak,
kako sredstva obezbijedena iz drzavnog budzeta za VSTV 1 sudove i tuzilaStva nisu povecana,
oni i dalje ostaju ovisni o0 medunarodnom finansiranju.

Ureden je status Centra za obuku sudija i tuzilaca u entitetima, kao priznate kljucne institucije za
profesionalno obrazovanje sadasnjih i buducih sudija i1 tuzilaca. Izradena je srednjoro¢na
strategija obuke. Medutim, manjak osoblja u centrima za obuku i dalje sprecava ucinkovitu
obuku.

U entitetima, reforma zakona o prekrSajima je uspjeSno zavrSena, a prekrsajni sudovi su spojent
sa osnovnim sudovima, te su imenovane dodatne sudije. Razraden je novi sistem izvrSenja
sudskih odluka o naplati nov€anih kazni. Novoimenovane sudije i uz njih vezano osoblje je
obuceno na polju provedbe novih entitetskih zakona o prekrSajima, te koriste novi registar
novCanih kazni. Dalje zaposljavanje osoblja je zavrSeno na nivou entiteta, a VSTV je imenovao
sudske sluzbenike za prvostepene sudove.

Unato¢ navedenom, generalno pozitivnom razvoju dogadaja, ozbiljne prepreke efikasnom
djelovanju pravosuda i dalje postoje. One ukljucuju cCetiri paralelne i zasebne jurisdikcije: na
drzavnom nivou, u Republici Srpskoj, Federaciji 1 Br¢ko Distriktu; nekoherentni pravni sistemi;
uputstva koje izdaje Cetrnaest ministarstava pravde; Cetiri razli¢ita pravosudna ispita; visoki nivo
preinacenih krivi¢nih presuda u ve¢im krivicnim predmetima pred Sudom Bosne i Hercegovine.
Pravosudni sistem nije izuzet od politickog mijeSanja. U parlamentarnim i izvrSnim granama
vlasti, postoje pokusaji da se ve¢ provedena reforma vrati na staro kako bi se omogucio veci
politicki utjecaj na rad sudija i tuzilaca. Sveobuhvatna strategija razvoja pravosudnog sektora je
hitno potrebna.

Sporo procesuiranje uslijed nagomilanog broja predmeta, slabih menadzerskih vjestina i manjka
savremene opreme i prostorija, predstavlja prepreke u uspostavi ucinkovitog sudstva. Instaliranje
kompjuterskih aplikacija, u cilju poboljSanja upravljanja predmetima, zavrSeno je u Sest sudova.
Medutim, jo$ uvijek nema sistematskog akcionog plana koji bi smanjio rastuc¢i broj nerijeSenih
predmeta u sudovima. Krajem 2006. godine bilo je gotovo 2 miliona nerijeSenih predmeta (mada
se polovina njih ti¢e komunalnih pitanja). Potrebna su daljnja nastojanja kako bi se uvele
alternativne vansudske mjere rjeSavanja sporova, kao $to su medijacija i arbitraza. Broj zaostalih
predmeta u Ustavnom sudu je i dalje visok (preko 3.000 predmeta krajem 2006. godine). Buduc¢i
da u BiH ne postoji vrhovni sud, Ustavni sud sve vise djeluje kao apelacioni sud.

Napredak u podrucju saradnje izmedu policije 1 tuzilaca je ograniCen. Uskladena pravila o
saradnji izmedu policije i tuzilaca tek treba da se uvedu. Veéina tuzilaca i policajaca jos uvijek
ima poteskoca u razumijevanju i primjeni Cetiri zakona o krivicnom postupku koja su na snazi.
To i dalje ostaje razlog za zabrinutost.

Potrebni su daljnji napori na uskladivanju sistema krivicnog zakonodavstva. Bosna 1 Hercegovina
jos uvijek nema jedinstveni Krivi¢ni zakon i Zakon o kriviécnom postupku, $to rezultira veoma
raznolikom sudskom praksom. Kao rezultat toga, za isto krivicno djelo se 1 dalje izricu razlicite
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kazne u zemlji. Nedovoljan kvalitet odbrane u krivicnim predmetima, nedovoljno razumijevanje
novog krivicnog zakonodavstva i nedovoljna obrazovanost sudija, tuzilaca i sluzbenika za
provedbu zakona ostaju kljucni problemi u provedbi sudske reforme.

Mali napredak je postignut na podruc¢ju maloljetnicke delikvencije. Provedba Strategije i
Akcionog plana protiv maloljetni¢kih prekrsaja, usvojena u julu 2006. godine, jo$ nije pocela.
Uspostavljeno je koordinacijsko tijelo na drzavnom nivou radi pracenja te provedbe. Medutim,
nedostatak odgovaraju¢ih, dobro reguliranih kazneno-popravnih institucija za maloljetnike i
alternativnih mjera za maloljetnike prekrSioce 1 dalje ozbiljno onemogucavaju uspostavu
efikasnog sistema za rjeSavanje maloljetnicke delikvencije.

U pogledu domaceg krivicnog gonjenja optuzenih za ratne zlo¢ine, drzavna Agencija za istrage i
zastitu (SIPA) istrazuje nekih 500 predmeta koji se ticu ratnih zlo¢ina. Na drzavnom nivou,
sudenja se opcenito vode u razumnom vremenu i u skladu sa medunarodno priznatim
standardima pravi¢nog sudenja. U julu 2007. godine, otvorene su istrage protiv 93 osobe za koje
se vjeruje da su bile umijeSane u mreze koje podrzavaju optuzene ratne zlocince i koje su bile na
tzv. Srebrenickoj listi. U isto vrijeme, policija Republike Srpske suspendirala je 35 policajaca u
sluzbi koji su bili na Srebrenickoj listi. Medutim, potjera za ratnim zlo¢incima mora biti mnogo
intenzivnija, posebno na entitetskom nivou. Mnogi pocinioci zlo¢ina tokom rata ostaju
nekaznjeni. Neophodna je drzavna strategija za rjeSavanje predmeta ratnih zloCina.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne i Hercegovine za razvijanje ucinkovitog i efikasnog
pravosudnog sistema napreduju. Medutim, zemlja se i1 dalje suocCava sa iscjepkanoséu i
disparitetima u pravosudnom sistemu. Potrebni su dalji napori radi poboljSanja efikasnosti i
osiguravanja nezavisnosti pravosudnog sistema.

Politika borbe protiv korupcije

Tokom ovog izvjeStajnog perioda, Bosna i Hercegovina je ratificirala UN-ovu Konvenciju o
borbi protiv korupcije (Konvencija Mérida), mada jo$§ nije ratifikovan Dodatni protokol
Konvencije o krivicnom zakonu. Ima izvjesnog napretka o provedbi zakona o sukobu interesa, pri
¢emu je Centralna izborna komisija sankcionirala jedan broj izabranih zvani¢nika i onemogudila
ih u preuzimanju duznosti. Drzavna strategija i Akcioni plan borbe protiv korupcije usvojeni su
2006. godine, ali provedba nije zadovoljavajuca, dijelom uslijed nedostatka resursa.

U drugom IzvjesStaju o evaluaciji, kojeg je usvojila Grupa drzava Vije¢a Evrope protiv korupcije
(GRECO), u decembru 2006. godine, podvlaci se potreba za provedbom pravnog okvira i
poboljsanjem koordinacije i obuke agencija ukljuenih u borbu protiv korupcije i1 zapljenu
sredstava i prihoda od kriminala. U tom pogledu, preduzete su ograni¢ene aktivnosti. Nista nije
preduzeto na poboljSanju antikorupcijskih zakona. Krivicni zakoni drzave, entiteta i Brcko
Distrikta utvrduju opéu obavezu prijavljivanja sumnje o pocinjenim krivicnim djelima —
ukljucujuéi 1 korupciju — ali nisu uspostavljene zakonske mjere kako bi se osigurala povjerljivost
1 zastita drzavnih sluzbenika koji prijavljuju takve slucajeve. Potrebna je dopuna Zakona o
izborima 1 finansiranju politickih partija kako bi se sprijecila praksa korupcije, a Zakon o sukobu
interesa treba dalje razjasniti. Potrebno je ojacati spre¢avanje i provedbu. Nezavisna agencija za
borbu protiv korupcije nije uspostavljena. Broj presuda za korupciju i dalje je ogranicen.
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Generalno, Bosna i Hercegovina je postigla ogranic¢en napredak u rjeSavanju korupcije. Korupcija
je Siroko rasprostranjena i ostaje ozbiljan problem. Strategija i akcioni planovi su usvojeni, ali se
ne provode na odgovarajué¢i nacin. Neophodni su intenzivnija istraga i krivino gonjenje.

2.2. Ljudska prava i zaStita manjina

Postivanje medunarodnog zakonodavstva o ljudskim pravima

U pogledu ratifikacije instrumenata o ljudskim pravima, Bosna i Hercegovina je ratificirala
sve vaznije UN-ove i medunarodne konvencije o ljudskim pravima, ukljuuju¢i Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (ECHR). Znacajna kaSnjenja u
ispunjavanju obaveza koje se ticu izvjeStavanja i1 dalje postoje. Ustav sadrzi veéinu principa iz
ovih konvencija o ljudskim pravima, te garantira da ¢e oni biti iznad domacdeg zakonodavstva.
Mada su konvencije direktno primjenjive, njihovu provedbu treba poboljsati.

U jednom broju sluc¢ajeva odluke Komisije za ljudska prava Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
nisu propisno provedene. To je dovelo do toga da je jedan broj tuzbi podnesen Evropskom sudu
za ljudska prava. U januaru 2007. godine Evropski sud za ljudska prava objavio je svoju prvu
presudu protiv Bosne i Hercegovine. Na kraju 2006. godine, ukupno 286 tuzbi iz Bosne i
Hercegovine registrirano je na ovom Sudu.

U pogledu promocije i provedbe ljudskih prava, napredak je postignut u rjeSavanju zaostalih
sudskih predmeta pred Komisijom za ljudska prava Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. Od
januara 2004. godine, Komisija je odgovorna za razmatranje predmeta krsenja ljudskih prava. U
decembru 2006. godine, usvojeni su amandmani na Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i
Hercegovini, ¢ime se omogucilo direktno prenosenje tekucih predmeta na Ustavni sud. Unatoc
tom napretku, znatan broj predmeta joS uvijek treba rijesiti. Provedba odluka Komisije za ljudska
prava 1 dalje je neblagovremena, pogotovo zbog oklijevanja entitetskih vlada da daju
kompenzaciju zrtvama. Nije bilo napretka u rjeSavanju pitanja drzavljana i onih koji imaju
boraviste u Bosni 1 Hercegovini, a koji su zatvoreni u bazi Guantanamo Bay. Taj slu¢aj je sada
upucen Evropskom sudu za ljudska prava.

Sveukupno gledano, Bosna i Hercegovina je postigla ograni¢en napredak u poboljsanju
postivanja medunarodnog zakonodavstva o ljudskim pravima. Postigla je rezultat u rjeSavanju
zaostalih predmeta vezanih za ljudska prava, ali ima jo$ prostora za poboljSanje u pogledu
provedbe presuda. Provedba medunarodnih konvencija o ljudskim pravima takoder treba biti
poboljsana.

Gradanska i politicka prava

U pogledu spreCavanja mucenja i zlostavljanja i borbe protiv nekaznjavanja, drzavni i
entitetski ustavi zabranjuju mucenje 1 zlostavljanje. Bosna i Hercegovina je potpisnica
Konvencije o spreCavanju mucenja. Medutim, nije uspjela imenovati ¢lanove u odgovarajuci
komitet. Nedavna procjena situacije u zatvorima i policijskom pritvoru pokazuje da viSe treba
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uciniti na tom planu. Slucajevi zloupotrebe zatvorenika i pritvorenika od strane policije i
zatvorskih Cuvara se deSavaju. Postoji potreba da se poboljsa istraga slucajeva navodnog loSeg
vladanja tih sluzbenih lica.

Ustav Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine zabranjuju smrtnu kaznu. Clan 11.
Ustava Republike Srpske jo$ uvijek omogucava smrtnu kaznu za kapitalna krivi¢na djela, §to je
nekompatibilno sa Protokolom 6. ECHR. Medutim, Republika Srpska u praksi ne primjenjuje
smrtnu kaznu.

Pristup pravdi u gradanskim i krivicnim sudenjima ostaje pitanje koje izaziva zabrinutost, a
jednakost pred zakonom nije uvijek zajamcena. U krivicnim predmetima, sudije Cesto ne
obavjestavaju u potpunosti optuzene o njihovom pravu na advokata o drzavnom trosku. Kao
rezultat toga, optuzenici ne zahtijevaju pravnu pomoc¢. Pravnu pomo¢ u gradanskim predmetima
prvenstveno obezbjeduju na ad hoc osnovi nevladine organizacije koje se finansiraju iz privatnih
izvora. Potrebna su daljnja nastojanja da se poveca budzet za odbranu optuzenih, te utvrdi
drzavna Sema pravne pomoci za krivi¢na 1 gradanska sudenja.

Pravo na pravi¢no sudenje formalno je ukljuceno u Cetiri zakona o krivicnom postupku u Bosni i
Hercegovini. Medutim, na niZestepenim sudovima sudije imaju tendenciju da zanemaruju princip
«presumpcije nevinosti».

Zatvorski sistem 1 dalje je podijeljen, a upravljanje kazneno-popravnim ustanovama podijeljeno
je izmedu drzave i entiteta. Nema jednoobrazne prakse izvrSavanja krivi¢nih sankcija. Ta podjela
treba biti rijeSena kako bi se stvorio koherentan zatvorski sistem koji osigurava da se standardi
ljudskih prava primjenjuju na isti nacin u cijeloj zemlji. Na drzavnom nivou nema zatvorskog
objekta, tek ograniceni pritvorski kapaciteti pri Sudu BiH samo u svrhu pritvora. Postoje planovi
izgradnje zatvora maksimalne sigurnosti. Nema specifi¢nih pritvorskih prostora za zatvorenice.

Zatvorski objekti 1 nadzor moraju se poboljsati kako bi se rijeSio problem pretrpanosti, losih
zivotnih uslova, neadekvatnog medicinskog tretmana i fizicke zloupotrebe od strane zatvorskih
Cuvara. Krivi¢no zakonodavstvo pruza mogucnost alternativnih kaznih u vidu korisnog rada u
zajednici. Ta moguénost je sluzbeno uvedena 2003. godine, ali je zbog nedostatka spremnosti da
se ona prihvati njena primjena onemogucena. Entitetsko zakonodavstvo o zatvorima nije
uskladeno sa amandmanima na Zakon o krivicnom postupku i drzavni Zakon o izvrSenju
krivi¢nih sankcija.

Svi ustavi osiguravaju slobodu izraZavanja. To vlasti generalno postuju. Mediji su i dalje etnicki
podijeljeni. Ucinkovitost instrumenata samoregulacije utvrdenih Kodeksom za Stampu su
ograniceni. Vlasti Republike Srpske su u izvjesnom periodu odbile saradivati sa drzavnim javnim
emiterom.

Regulatorna agencija za komunikacije prati audiovizuelne medije, ukljucujuci i to kako se oni
bave pitanjima etniciteta, jednakopravnosti polova i manjinskim pitanjima. Zakon o javnom RTV
servisu u Federaciji nije formalno usvojen. Usvajanje ovog zakona neophodno je kako bi se
potpuno dovrSio pravni okvir za reformu javnog emitiranja, Sto je kljucni prioritet Evropskog
partnerstva i jedan od uslova za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Ustavni okvir Bosne i Hercegovine ukljucuje pravo na slobodu okupljanja i udruzivanja, koje
vlasti postuju.
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Izvjestan napredak je postignut u pogledu organizacija civilnog drustva. Vije¢e ministara
potpisalo je sporazum o saradnji sa nevladinim sektorom i imenovalo Viseg drzavnog sluzbenika
za programiranje. Organizacije civilnog drusStva i dalje se registriraju uglavnom na entitetskom
nivou, zato $§to se proces registracije na drzavnom nivou smatra previse birokratskim. Stoga je
nekoliko nevladinih organizacija aktivho na nivou cijele drzave. Ministarstvo pravde sve vise
rjeSava ovo pitanje 1 pruza vise informacija o tome kako se nevladine organizacije mogu
registrirati na drzavnom nivou. Zakon o porezu na prihod Republike Srpske iz 2007. godine
izuzima socijalnu pomo¢ i humanitarnu pomoc iz oporezivanja.

Ustav Bosne i Hercegovine osigurava slobodu religije, a usvojen je Zakon o slobodi vjere i
pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini. Medutim, u zemlji jo$
uvijek postoji vjerska netolerancija. Lideri vjerskih zajednica i dalje se mijeSaju u politicka
pitanja.

Sveukupno gledano, Bosna i Hercegovina je postigla malo dodatnog napretka u pogledu
gradanskih i politickih prava. Neki koraci su preduzeti u znaku podrske razvoja civilnog drustva,
ali taj sektor je i dalje opcenito slab. Ima prostora za poboljSanje u pogledu sprecavanja
zlostavljanja 1 borbe protiv nekaznjavanja, kao i pristupa pravdi i1 jednakosti pred zakonom. Slabo
funkcioniranje zatvorskog sistema dovelo je do jednog broja bjegova iz zatvora, ukljucujuéi i
ratne zlo¢ince. Dugo ocekivani zakon Federacije o javnom emitiranju jo$ uvijek nije usvojen.

Ekonomska i socijalna prava

Odredbe o jednakosti spolova i pravima Zena ukljuene su u zakon. Medutim, polozaj Zena u
Bosni 1 Hercegovini nije poboljSan. Trgovina zenama i nasilje u porodici ostaju pitanja koja
izazivaju zabrinutost. Pristup zaposlenju i dalje je tezak, a uc¢esce Zena na trzisStu rada i dalje je
nisko u poredenju sa muskarcima. Mnoge Zene nisu obuhvacene zdravstvenim osiguranjem.
Usvojene su odredbe koje garantiraju jednaku placu za Zene, ali se one ne primjenjuju. Nije bilo
posebnih mjera za rjeSavanje te situacije i omogucavanje lakSeg zaposljavanja Zena. Zene su i
dalje manje zastupljene u politici i organima vlasti. Nema Zena ministara u drzavnoj vladi, a od
57 parlamentaraca u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine samo njih sedam su zene.

Mada je pravni okvir usvojen, dje€ija prava nisu u potpunosti osigurana. Problemi ostaju na
polju zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja i nasilja u porodici protiv djece. Stepen pohadanja
predskolskog obrazovnog programa je nizak. Djeca sa posebnim potrebama i romska djeca i dalje
nemaju dovoljno medicinske zastite, ni adekvatne prilike za obrazovanje.

U pogledu socijalno ugrozenih i/ili osoba sa invaliditetom, diskriminacija ljudi sa
onesposobljenjima je zabranjena zakonima oba entiteta. Medutim, iscjepkan pravni i finansijski
okvir ne pruza istu socijalnu zastitu svim gradanima u cijeloj zemlji. Brojne grupe stanovnistva
su iskljuCene iz socijalne zastite i pomoci. Privilegirani tretman boraca i dalje ima negativne
efekte na druge socijalno ugrozene ljude i ljude sa onesposobljenjima. Socijalno ugrozeni ljudi i
ljudi sa invaliditetom ¢esto nemaju pristup zdravstvenoj zastiti i trziStu rada, posto op¢i okvir za
jednak tretman pri zaposljavanju i zanimanju nije uspostavljen. Zakonodavstvo o fizickom
pristupu se ne primjenjuje, a ucinkovite politike treba tek da se usvoje. Neadekvatnosti sistema
socijalne zastite negativno utjecCu na uslove za hendikepirane, ukljuc¢ujuci i mentalno oboljele.
Ovi drugi su i dalje posebno podlozni socijalnom iskljucivanju. Potrebna su odgovarajuca
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izdvajanja iz budzeta i uspostava vijec¢a za lica s invaliditetom da bi se poboljsala situacija lica sa
invaliditetom i socijalno ugrozenih .

Sto se ti¢e radnih prava i sindikata, nije doslo do promjena u ovom izvjestajnom periodu. Jo§
uvijek se ocekuje ratifikacija Revidirane evropske socijalne povelje. Nije bilo napretka u pogledu
registracije Konfederacije sindikata na drzavnom nivou (KSBiH). Etni¢ka diskriminacija pri
zaposljavanju je Siroko rasprostranjena.

Kompleksan sistem upravljanja drzavom i iscjepkanost zakonodavstva dodatno onemogucavaju
socijalni dijalog. Nisu preduzimani koraci na uskladivanju zakonodavnih okvira. Unato¢ nekim
inicijativama Ministarstva civilnih poslova, Ekonomsko-socijalno vije¢a, koje bi obuhvatalo
cijelu zemlju, joS nije uspostavljeno. Nejasno¢e u pogledu priznavanja sindikata blokirale su
daljnji napredak u pokretanju kolektivnog pregovaranja i pomaku ka dobrovoljnom kolektivhom
pregovaranju. Obim neformalne ekonomije, kompleksan oblik upravljanja drzavom i iscjepkano
zakonodavstvo i dalje onemogucavaju razvoj udruzenja radnika i poslodavaca.

Na polju antidiskriminacijskih politika, Ustavi drzave i entiteta garantiraju jednak tretman svim
ljudima. Bosna i Hercegovina nije usvojila sveobuhvatan zakon o sprecavanju diskriminacije,
mada u nekoliko podrucja postoje zakoni koji sprecavaju diskriminaciju. Provedba je, medutim,
nedovoljna. Diskriminacija na osnovu spolne orijentacije je uobicajena praksa.

Napredak je nastavljen na osiguravanju imovinskih prava. Mandat Komisije za imovinske
zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica je produzen do kraja 2007. godine kako bi se rijeSili zaostali
predmeti povrata imovine. Reforma zemljiSnih knjiga je nastavljena, Sto je dovelo do poboljSane
pravne sigurnosti imovinskih zemljiSnih prava i jaceg trziSta nekretninama. Pri Ministarstvu
pravde BiH formirana je Koordinacija upravljanja zemljisnim knjigama i savjetodavni odbor. To
tijelo Cine predstavnici entitetskih geodetskih uprava, entitetskih ministarstava pravde i
medunarodnih donatora.

Sveukupno gledano, vrlo ograniceni napredak je postignut u pogledu ekonomskih i socijalnih
prava. Pravne odredbe o spreCavanju diskriminacije i zaStiti prava zena, djece i socijalno
ugrozenih lica postoje, ali je njihova provedba slaba. Nije bilo razvoja na planu radnih prava i
sindikata. Ekonomsko-socijalno vijece za cijelu zemlju nije uspostavljeno. Pozitivnim se smatra
proces povrata imovine raseljenih lica koji je uspjesno okoncan.

Manjinska prava, kulturna prava i zastita manjina

U pogledu manjinskih i kulturnih prava i zastite manjina, postoji 17 sluzbeno priznatih
manjina u Bosni i Hercegovini. Tri konstitutivna naroda — Bosnjaci, Hrvati i Srbi — ne
predstavljaju manjine. Bosna i Hercegovina je potpisnica Okvirne konvencije o nacionalnim
manjinama, ali se jo$ uvijek ¢eka na ratifikaciju Evropske povelje o regionalnim i manjinskim
jezicima. Drugi Izvjestaj o Okvirnoj konvenciji se trebao izraditi 2006. godine, ali jo$ uvijek nije
dostavljen. Mnoge odredbe zakona o nacionalnim manjinama se ne primjenjuju. Slicno tome,
amandmani na Izborni zakon, koji su imali za cilj poboljSanje politiC¢ke zastupljenosti manjina,
nisu provedeni. Amandmani treba da se usvoje prije maja 2008. godine kako bi se omogucilo
predstavnicima nacionalnih manjina da se kandidiraju na lokalnim izborima 2008. Nije postignut
napredak u reformi Ustava Bosne i Hercegovine, te su manjine stoga i dalje isklju¢ene iz Doma
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naroda i tro¢lanog PredsjedniStva. Taj problem je podvucen i u zakljuénim razmatranjima UN-
ovog Komiteta za spreCavanje rasne diskriminacije iz marta 2007. godine.

Zakonodavstvo Bosne i Hercegovine osigurava besplatno vrijeme za emitiranje programa za
manjine, ali ograniceni kapaciteti ih sprecavaju da u potpunosti koriste to raspolozivo vrijeme.
Potrebno je staviti ve¢i naglasak na jacanje kapaciteta kako bi se omogucilo manjinama da
uzivaju svoje pravo na zastupljenost u medijima. Vije¢e za nacionalne manjine, koje ¢e obavljati
savjetodavnu funkciju u Parlamentarnoj skupstini, jo§ nije operativno. Vije¢e za nacionalne
manjine je uspostavljeno u Republici Srpskoj, ali ne i u Federaciji.

Mnoge izbjeglice i interno raseljena lica joS uvijek ne koriste osnovnu penzijsku i zdravstvenu
zastitu. Sigurnosna situacija za povratnike je opéenito poboljSana, mada ima izoliranih incidenata
nasilja.

Od januara do decembra 2006. godine u Bosni 1 Hercegovini registrirano je oko 5.600 povrataka,
od ¢ega je 4.600 bilo manjinskih. Broj povratnika nastavlja opadati, ali proces povratka jos nije
zavrsen. Oko 120.000 ljudi je sluzbeno registrirano kao izbjeglice i raseljena lica koja zele da se
vrate. Fond za povratak finansira obnovu kuc¢a u 30 opéina i podrzava projekat koji ima za cilj
zatvaranje kolektivnih centara za izbjeglice 1 raseljena lica. Daljnje mjere su potrebne za
poboljsanje uslova za odrzivi povratak, posebno u vezi sa pristupom zaposlenju, zdravstvenoj
za$titi, penziji i obrazovanju. Redovne 1 azurirane informacije o broju i kretanju izbjeglica,
raseljenih lica 1 povratnika su od sustinskog znacaja za adekvatno rjeSavanje ovog pitanja.

Nastavljen je proces deminiranja u Bosni i Hercegovini koji je vazan za omogucavanje procesa
povratka. Plan deminiranja za 2007. godinu je usvojen i provodi ga Komisija za deminiranje u
Bosni i Hercegovini.

Sto se ti¢e nestalih lica, priblizno 13.000 ljudi koji su nestali tokom rata nisu nadeni ili
identificirani. U 2006. godini, otkrivene su nove masovne grobnice i ekshumirano je oko 2.500
posmrtnih ostataka. U junu 2007. godine, Vijece ministara imenovalo je Upravni odbor Instituta
za nestala lica. To bi trebalo omoguciti Institutu da postane operativan.

Revizija drzavljanstava dodijeljenih tokom i nakon rata je napredovala u ovom izvjestajnom
periodu. Drzavna komisija za reviziju odluka o naturalizaciji stranih drzavljana u Bosni i
Hercegovini predlozila je oduzimanje drzavljanstva za preko 600 lica. Drzavna Komisija
nastavlja svoj rad.

Zakon o zastiti etnickih manjina i dalje se slabo primjenjuje, pogotovo u vezi sa romskom
populacijom. Romi su i dalje najugrozenija manjina. Diskriminacija protiv ove zajednice i dalje
postoji, sa problemima u pristupu stanovanju, socijalnim sluzbama (zdravstvu), obrazovanju i
zaposljavanju. Neke aktivnosti su ipak preduzete u pogledu provedbe «Strategije BiH za
rjeSavanje problema Romay iz 2005. godine. Ulozeni su odredeni napori kako bi se poboljsalo
obrazovanje Roma u Skolama i na univerzitetima. U nekim op¢inama romska djeca su dobila
Skolski materijal, udzbenike i finansijsku pomo¢ za topli obrok i prijevoz do Skole. Provedba
Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma i drugih manjina dovela je do povecanja ranije
veoma niske stope upisa na svim nivoima obrazovanja. Medutim, samo oko 30% romske djece
zavrsava osnovno obrazovanje. Potrebni su ve¢i napori kako bi se u potpunosti provela Strategija
za Rome i neophodni akcioni planovi. Bosna i Hercegovina jo$ nije pristupila Deceniji
uklju¢ivanja Roma 2005-2015.
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Generalno, napredak Bosne i Hercegovine na polju manjinskih prava, kulturnih prava, te zastite
manjina je bio ograni¢en. U obrazovanju je bilo izvjesnog napretka u vidu usvajanja zakona, ali
je provedba odredbi u vezi sa manjinama slaba. Manjine su i dalje iskljuene iz pristupa
odredenim politickim pozicijama. Treba preduzeti konkretne akcije na poboljSanju socio-
ekonomske integracije povratnika i podrske romskoj populaciji, koja je 1 dalje suocena sa veoma
teSkim uslovima Zzivota i diskriminacijom. Treba povecati napore da se rijesi pitanje nestalih
osoba.

2.3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Provedba Dejtonsko-pariSkog mirovnog sporazuma se nastavlja, ali nacionalisticka retorika
politickih lidera iz svih konstitutivnih naroda kojom osporavaju taj sporazum i ustavni poredak
bila je ¢esta. Za daljnje pojedinosti vidjeti poglavlje 2.1. Ustav.

Bosna i Hercegovina je isposStovala ve¢inu svojih postprijemnih obaveza prema Vije¢u Evrope
(VE). Medutim, zabiljezen je tek ograni¢en napredak u preostalim obavezama koje je Bosna 1
Hercegovina preuzela prilikom pridruzivanja Vijecu Evrope. Bosna i Hercegovina ostaje predmet
monitoringa Vije¢a Evrope.

Saradnja Bosne i1 Hercegovine sa Medunarodnim Kkrivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju
(MKSJ) napredovala je i sada je opc¢enito na zadovoljavajuéem nivou. Potpisivanje Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju ¢e zahtijevati punu saradnju sa MKSJ-om.

Saradnja drzave i1 Federacije sa MKSJ-om ostala je dobra, dok je saradnja Republike Srpske
poboljsana. U skladu sa svojim akcionim planom, Republika Srpska intenzivirala je napore
usmjerene na hapSenje optuzenih ratnih zlo€inaca. U maju 2007. godine, policija Republike
Srpske pomagala je pri hapsenju jednog ratnog zlo¢inca optuzenog pred MKSJ-om. Poboljsana je
saradnja izmedu drzavnih i entitetskih nivoa usmjerena na razbijanje mreze podrske bjeguncima
od pravde. Nastavlja se prijenos informacija i dokazne grade kako bi se omogucilo krivicno
gonjenje u Bosni 1 Hercegovini. U pogledu zamrzavanja imovine bjegunaca od MKSJ-a, usvojeni
su odgovarajuc¢i zakoni. Preduzeti su i neki preliminarni koraci u vezi jednog optuzenog ratnog
zlo¢inca, mada je proces jos uvijek na samom pocetku.

U pogledu optuzenih prebacenih iz MKSJ-ja na sudenja u zemlji, Sud Bosne i Hercegovine je
dobro radio. On je dobio ukupno Sest predmeta prema Pravilu 11bis® koje je sastavni dio Pravila
postupka i dokazivanja MKSJ-a, koja se odnose na deset optuzenika. Sud BiH je okoncao
sudenje u dva od tih predmeta. Obim rada Suda BiH je poveéan sa 170 aktivnih predmeta u
oktobru 2006. godine na 205 u maju 2007. godine. Bijeg jednog optuzenog ratnog zlocinca
predstavlja negativan razvoj dogadaja. To je ukazalo na nedostatke u zakonodavstvu i
nepostojanje zatvora sa rezimom maksimalne sigurnosti na nivou drzave. Zastita svjedoka u
osjetljivim predmetima ratnih zlocina i dalje predstavlja problem.

Sto se tice Medunarodnog krivi¢nog suda (ICC), Bosna i Hercegovina i dalje ima bilateralni
sporazum o imunitetu sa SAD sklopljen u junu 2003. godine, kojim je SAD dobila izuzece od
jurisdikcije ICC-a $to nije u skladu sa zajednickom pozicijom EU o integritetu Rimskog statuta,

3 Pravilom 11bis MKSJ je utvrdio proceduru prebacivanja predmeta na domaée sudove nakon §to MKSJ potvrdi
optuznicu.
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kao ni sa kljuénim principima EU o bilateralnim sporazumima o imunitetu. To treba da se uskladi
sa pozicijom EU.

Nije bilo odluc¢ujuéeg napretka u provedbi Sarajevske deklaracije, Ciji je cilj bio okoncanje
procesa povratka izbjeglica do kraja 2006. godine. Taj proces je blokiran zbog nedostatka
politickog konsenzusa izmedu potpisnika. Daljnja nastojanja su hitno potrebna, pogotovo od
strane Hrvatske, kako bi se rijeSila preostala pitanja, tj. kako bi se rijeSili zahtjevi za
kompenzacijom osoba koje su izgubile stanarsko pravo u Hrvatskoj kao i priznavanje prava na
penziju 1 drugih prava za godine provedene na radu u podru¢jima Hrvatske koja su tokom rata
bila pod srpskom kontrolom.

Generalno, Bosna i Hercegovina je nastavila provoditi Dejtonsko-pariski mirovni sporazum, iako
su taj Sporazum Cesto osporavali kljucni politi¢ki lideri. Postignut je napredak u saradnji sa
MKSJ-om, te sada treba posti¢i punu saradnju. U vezi sa provedbom postprijemnih obaveza
prema Vijecu Evrope, napredak je bio ograniceniji.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi ¢ine sustinski dio procesa priblizavanja Bosne 1
Hercegovine Evropskoj uniji.

Bosna 1 Hercegovina nastavlja biti aktivan ucesnik u regionalnim inicijativama saradnje kao $to
je Proces saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Srednjo-evropska inicijativa, Jadransko-
jonska inicijativa, te Proces dunavske saradnje. U svojstvu predsjedavajuceg Jadransko-jonske
inicijative, Bosna i Hercegovina je bila domacin sastanaka Komiteta visokih zvani¢nika te
regionalnih skupova o ekonomiji i turizmu, zastiti kulturnog naslijeda, okolisa te saradnji u borbi
protiv organiziranog kriminala. Bosna i Hercegovina je takoder bila predsjedavaju¢a Regionalne
inicijative za migracije, azil 1 izbjeglice (MARRI). Pakt stabilnosti je u procesu tranzicije u novi
okvir saradnje koji je vise ,,u vlasniStvu“ regiona, a Bosna i Hercegovina je zemlja domacin
Sekretarijata novog Vijeca za regionalnu saradnju.

Nakon teske unutrasnje debate, u septembru 2007. godine, Bosna i Hercegovina je ratificirala
prosireni 1 dopunjeni Sporazum o slobodnoj trgovini srednjoevropskih zemalja (CEFTA). Bosna i
Hercegovina je i potpisnica Ugovora o energetskoj zajednici koji je stupio na snagu u julu 2006.
godine. Bosna i Hercegovina zaostaje u ispunjavanju svojih obaveza iz ovog Ugovora, pogotovo
u sektoru gasa. To je uglavnom rezultat pozicije koju je zauzela Republika Srpska.

Nakon znatnog kasnjenja, Bosna i1 Hercegovina je ratificirala Sporazum o evropskom
zajedni¢kom zra¢nom prostoru (ECAA) u septembru 2007. godine.

U cjelini, bilateralni odnosi sa drugim zemljama u procesu proSirenja i dalje su dobri mada je
malo napretka postignuto oko nerijeSenih pitanja.

Na odnose sa Srbijom utjecala je presuda u tuzbi Bosne i Hercegovine protiv Srbije 1 Crne Gore
za genocid. U februaru 2007. godine, Medunarodni sud pravde (ICJ) utvrdio je da su u Srebrenici
pocinjena djela genocida. Sudije ICJ-a zakljucile su da: «Srbija nije pocinila genocid putem
svojih organa ili osoba cije djelovanje predstavlja njenu odgovornost prema obicajnom
medunarodnom pravu u smislu krsenja njenih obaveza koje proizlaze iz Konvencije o
sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida.» Oni su takoder ustanovili da se: «Srbija nije
udruzila da bi pocinila genocid niti je poticala na pocinjenje genocida» te oslobodili Srbiju
optuzbi da je «saucesnik u genocidu». Medutim, Sud je presudio da Srbija nije iskoristila svoj
utjecaj kako bi sprijecila genocid nad bosanskim muslimanima u Srebrenici u julu 1995. godine.
On je takoder utvrdio da su njeni lideri propustili da ispostuju medunarodne obaveze kaznjavanja
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onih koji su pocinili taj pokolj. Nakon presude je uslijedila razmjena diplomatskih nota izmedu
dvije zemlje.

Bilo je nekoliko drugih deSavanja koja su utjecala na bilateralne odnose izmedu Bosne i
Hercegovine 1 Srbije. Srbija je otvorila Konzulat u Banjoj Luci u maju 2007. godine. Pitanja koja
se tiCu drzavne granice, imovinskih odnosa i trgovine ostala su nerazrijeSena. Medudrzavno
vijece izmedu Bosne i Hercegovine 1 Srbije nije se sastalo u 2007. godini.

Republika Srpska je nastavila intenzivirati kontakte i saradnju sa Srbijom na osnovu Sporazuma o
specijalnim paralelnim odnosima potpisanog u septembru 2006. godine.

Sto se tice Kosova (pod Rezolucijom Vijeéa sigurnosti UN 1244), u sluzbenoj poziciji Bosne i
Hercegovine podvlaci se vaznost rjeSenja putem pregovora.

Odnosi sa Hrvatskom 1 dalje su stabilni, a bilateralni kontakti su u porastu. Potpisani su
Sporazumi o dvojnom drzavljanstvu 1 zajednickom nadzoru nad drzavnom granicom. Medutim,
druga pitanja koja se ticu granice i trgovine nisu razrijeSena. Nije bilo konkretnog napretka u
rjeSavanju pitanja Sporazuma o luci Ploce, tranzita kroz Neum i Sporazuma o rjesavanju
imovinskih pitanja. Ratifikacija Sporazuma o utvrdivanju kopnenih i rije¢nih granica iz 2005.
godine je na ¢ekanju, a grani¢ni spor u vezi sa dva otoka — Veliki Skoj i Mali Skoj — ostaje
nerijeSen, jednako kao i pitanje granice na rijeci Uni. Plan Hrvatske da izgradi most do poluotoka
Peljesac nisu podrzale vlasti Bosne i Hercegovine.

Odnosi sa Crnom Gorom su intenzivirani. Crna Gora je otvorila Ambasadu u Sarajevu. Bosna i
Hercegovina je otvorila Ambasadu u Podgorici.

Dobri odnosi su ocuvani sa Bivsom jugoslavenskom republikom Makedonijom, uz recipro¢ne
posjete na visokom nivou.

Diplomatski kontakti sa A/banijom su bili ograniceni, ali su odnosi i dalje dobri.
Bosna i Hercegovina zakljucila je Sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom.

Bilateralni odnosi sa drZzavama ¢lanicama EU i dalje su dobri. EU je glavni trgovinski partner
Bosne 1 Hercegovine. Trgovina se odvija posebno sa Austrijom, Njemackom, Slovenijom i
Italijom.

Generalno, Bosna i Hercegovina je nastavila aktivnho ucestvovati u regionalnoj saradnji. Ona
mora osigurati ispravnu provedbu potpisanih sporazuma, ukljucujuci sporazum CEFTA. Dok su
dobrosusjedski odnosi napredovali, bilo je malo napretka u rjeSavanju nerijeSenih pitanja,
posebno onih u vezi sa trgovinom i granicama.

3. EKONOMSKI KRITERIJI

U razmatranju ekonomskog razvoja u Bosni 1 Hercegovini, pristup Komisije vodi se zakljuccima
Evropskog vije¢a u Kopenhagenu u junu 1993. godine, koji navode da ¢lanstvo u Uniji zahtijeva
postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i sposobnost suoc¢avanja sa konkurentskim pritiskom i
trziSnim snagama u Uniji.

3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije
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Bitni elementi ekonomske politike

Vlada je dostavila svoj prvi Ekonomski i fiskalni program za 2006-2008. u decembru 2006.
godine, ¢ime je osigurana osnova za analizu buduceg razvoja ekonomskih i strukturalnih reformi
u periodu obuhvac¢enom programom. Program ukazuje na nedostatke koji proizlaze iz ¢injenice
da razvoj u 2006. godini, uz odrednice politike Vlade imenovane nakon izbora u oktobru 2006.
godine nije u potpunosti obuhvacen.

Konsenzus o temeljnim pitanjima ekonomskih politika jo$ nije postignut, Sto odrazava
suprotstavljena glediSta na nivou drzave i entiteta o bitnim pitanjima ekonomske reforme i
koordinacije. Nedostatak konsenzusa o provedbi reformi je ocit, posebno u Federaciji Bosne i
Hercegovine, gdje je privatizacija i restrukturiranje preduzeca u javnom vlasniStvu bila usporena,
dijelom kao rezultat predugog procesa formiranja vlade nakon izbora 2006. godine. Opcenito,
potrebne reforme u podru¢jima kao §to su trziSta rada, fiskalna odrzivost i restrukturiranje ili
finansijski nadzor nisu provedene ni na entitetskom ni na drzavnom nivou. Pored toga, postoji
ograni¢en konsenzus o stepenu svakog prijenosa nadleznosti na drzavne institucije, a kad do
njega 1 dode, Cesto je pracen rastom potroSnje. Na podrucju fiskalne koordinacije, pregovori o
formaliziranju i poboljSanju aktivnosti Nacionalnog fiskalnog vije¢a su nastavljeni, iako bez
opipljivih rezultata. Opcenito, nedostatak koherentnosti 1 konsenzusa o ekonomskim politikama
onemogucilo je ubrzanje reformi na drzavnom, entitetskom i drugim nivoima vlasti.

Makroekonomska stabilnost

U 2006. godini, realni rast BDP bio je 6,2%, dakle rast sa 4,3% u 2005. godini, do kojeg je doslo
pod utjecajem domace potraznje 1 znatnog rasta neto izvoza. Ekonomska aktivnost snazno je rasla
u sektorima kao S$to su veleprodaja i maloprodaja, nekretnine, gradevinarstvo, finansijsko
posredovanje 1 proizvodnja, §to odrazava povoljno vanjsko okruzenje i preciznije izvjeStavanje o
realnim vrijednostima izvoza nakon uvodenja poreza na dodanu vrijednost (PDV). U 2006.
godini, industrijska proizvodnja je povecana za 7,5% u Federaciji 1 19,1% u Republici Srpskoj,
¢emu je prethodio natprosjecan rast proizvodnje hemikalija, metala, namjestaja, masina i opreme
u Federaciji, a proizvoda od gume i plastike, metala i drveta, te namjestaja u Republici Srpskoj.
U prvih osam mjeseci 2007. godine, rast - godina na godinu - obima industrijske proizvodnje bio
je 11,9% u Federaciji, S§to premasuje skromni rast od 0,4% u Republici Srpskoj. Sveukupno
gledano, ekonomski rast ubrzan je u 2006. godini uslijed dinamicnijeg procesa sustizanja u
Republici Srpskoj, te je osnazen u 2007. godini, ovaj put ga je predvodila Federacija. Pomak ka
aktivnostima koje imaju veéu dodanu vrijednost je bio usporen u oba entiteta. Kvalitet statistickih
informacija ostao je dosta slab.

Deficit tekuceg ra¢una gotovo je prepolovljen na oko 11% BDP od 2005. do 2006. godine,
prvenstveno zahvaljuju¢i smanjenju trgovinskog deficita za oko 11 procentnih poena BDP-a.
Uvodenje PDV-a u januaru 2006. godine dovelo je do preciznijeg izvjeStavanja o vrijednosti
izvoza 1 uvoza u drugoj polovini 2005. godine. Kao rezultat toga, u 2006. godini, uvoz je bio
gotovo jednak u nominalnim veli¢inama, dok je izvoz porastao za oko 29% cemu je takoder
pomogao povoljan rast izvoznih cijena. Povoljni trend se nije nastavio u 2007. godini, kada je
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uvoz porastao za oko 24% - godina na godinu - u prvih Sest mjeseci, ¢ime se trgovinski deficit
povecao za 29%.

U 2006. godini, znacajan trgovinski deficit od oko 35% BDP-a finansiran je u velikoj mjeri iz
doznaka radnika u obliku privatnih tekucih transfera i prihoda uposlenika koji je iznosio ukupno
oko 18% BDP-a na neto osnovi. Neto iznos stranih direktnih investicija pokrio je oko jednu
tre¢inu deficita tekuceg racuna. U prvoj polovini 2007. godine privatizacija Telekoma Srpske i
pokretanje tzv. ,,greenfield” investicija povecao je neto priliv direktnih stranih investicija iznad
8% projiciranog BDP-a. Uslijed snaznog priliva kapitala, sluzbene devizne rezerve povecane su
krajem augusta 2007. godine za 25%, godina na godinu. Vanjski javni dug dalje je opao na oko
21% BDP-a na kraju 2006. godine, dok je ukupan vanjski dug procijenjen na oko 51% BDP-a.
Zaklju¢no, unato¢ privremenom poboljsanju u 2006. godini, vanjski disbalans ponovno je poceo
rasti u 2007. godini, ali uz ve¢u pokrivenost neto prilivom direktnih stranih investicija.

Zaposlenje u formalnom sektoru povecano je za 1,7%, godina na godinu, u junu 2007. godine.
Sluzbeno registrirana stopa nezaposlenosti povecana je blago na 44,2% u istom periodu. Anketa
radne snage pokazuje neznatan porast stope zaposlenosti na 31,2% u aprilu 2007. godine sa
29,7% godinu dana ranije. Dok je stopa zaposlenosti porasla na oko 35% u Republici Srpskoj,
ostala je gotovo ista u Federaciji - na oko 29%. U isto vrijeme, stopa nezaposlenosti blago je
smanjena na 29% sa 31,1% u istom periodu, te je ostala na oko 25% u Republici Srpskoj, a 31%
u Federaciji. Jo§ uvijek veoma visoka stopa nezaposlenosti i znatna razlika izmedu nivoa i
dinamike registriranih i1 na anketi zasnovanih podataka o radu ukazuju na postojanje prili¢no
velikog i rastuc¢eg neformalnog trziSta rada i ozbiljnih strukturnih rigidnosti. Reforma poreza na
li¢ni dohodak u Republici Srpskoj pomogla je u smanjenju prilicno visokog poreza na rad. Vlada
Federacije preduzela je korake da provede istu reformu te da se uskladi direktno oporezivanje u
oba entiteta.

Sveukupno gledano, nezaposlenost je veoma visoka, a otvaranje novih radnih mjesta
onemoguceno je znatnim strukturalnim rigidnostima, pogotovo visokim porezom na rad,
poremecenim mehanizmom utvrdivanja plata i niskom mobilnos$¢u radne snage. Relativno visoki
1 loSe usmjereni socijalni transferi smanjuju poticaje da se aktivno trazi posao.

Monetarna politika Centralne banke Bosne i Hercegovine (CBBH) vodi se u okviru aranzmana
Valutnog odbora, vezanog za euro. CBBH je zadrzala zahtjeve za rezervama nepromijenjenim u
2006. godini 1 prvoj polovini 2007. godine. Godis$nji rast kredita usporen je sa 27,3% u 2005.
godini na 23,4% u 2006. godini. Vratio se na oko 28,6% krajem augusta 2007. godine. Godi$nji
rast tzv. monetarnog agregata ubrzan je sa 18,2% na kraju 2005. godine na 24,6% na kraju
augusta 2007. Ipak, njegova pokrivenost deviznim rezervama je bila velika i1 iznosila je oko
87,5% krajem augusta 2007. Visa stopa inflacije je zabiljezena u 2006. godini nakon uvodenja
PDV-a i promjena administriranih cijena. To se znatno smanjilo u 2007. godini. Indeks inflacije
potroSackih cijena na kraju 2006. godine ostao je na 6,1%. On je krajem augusta 2007. godine
opao na 0,9%. U zakljucku, aranzman Valutnog odbora i1 dalje je garant makroekonomske
stabilnosti, unato¢ brzom rastu domacih kredita.

Zamjena poreza na promet PDV-om 2006. godine doprinijela je rastu konsolidiranog vladinog
prihoda na oko 45% BDP-a u 2006. godini, $to je znatno utjecalo na fiskalnu situaciju u 2006. 1
2007. godini. Porast prihoda za blizu 4% BDP-a od 2005. do 2006. godine rezultirao je
povecanom potro$njom na svim nivoima vlasti, te je ukupno iznosio vise od 3% BDP-a, te rastom
budzetskog suficita na 2,9% BDP-a. BudZet drzavnih institucija povecan je za oko 1,4% BDP-a
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zahvaljujuéi prenosu ovlasti sa entiteta, od ¢ega je 1,2% BDP-a potroseno na povecanje plata.
Prijenos funkcija na drzavni nivo nije pratilo ekvivalentno smanjenje potrosnje entiteta, koji su
takoder povecali svoje rashode kao udio u BDP-u. Javna potrosnja povecana je za oko 1,6%
entitetskog BDP-a u Federaciji 1 2,9% u Republici Srpsko;j.

IzvrSenje budzeta za 2007. godinu na raznim nivoima vlasti pokazuje kontinuirani porast plata u
javnom sektoru, kao i socijalnih transfera i potrosSnje na socijalnu zastitu. Posebno je Zakon o
demobiliziranim borcima, usvojen u Federaciji, povecao ukupnu socijalnu potro$nju. Unatoc,
dobrom ubiranju prihoda u prvoj polovini 2007. godine, privremenost nekih od visokih prihoda
PDV-a zabiljezena u 2006. godini izaziva zabrinutost da bi velike obaveze u pogledu potrosnje u
2007. godini mogle rezultirati ugrozavanjem fiskalne pozicije. Sveukupno gledano, relativna
konsolidacija javnih finansija u 2006. godini bila je pradena ve¢om potrosnjom, $to je oslabilo
kvalitet fiskalnih prilagodbi i povecalo fiskalne rizike.

Vanjski javni dug Bosne i Hercegovine je u silaznom trendu sa oko 26% BDP-a krajem 2005.
godine na 21% krajem 2006. godine. Medutim, oc¢ekuje se da domaci javni dug znatno poveca
fiskalno optere¢enje u nadolaze¢im godinama uslijed velikog broja neizmirenih domacih
potrazivanja. Dva entiteta su dalje provela Zakon o izmirenju duga po osnovu stare devizne
Stednje, Sto ¢e dovesti do znatnog povecanja domaceg javnog duga, posebno u Federaciji. Druga
domaca zaduzenja odnose se na potrazivanja za ratne Stete. Konacno, Zakon o restituciji koji je
upucen Parlamentu, mada jo$ nije usvojen, mogao bi dalje ugrozavati fiskalnu odrzivost ako ne
uspije usaglasiti finansijsku kompenzaciju sa dugorocnim kapacitetom budzeta da vrsi isplate.
Republika Srpska usvojila je Zakon o utvrdivanju i na¢inu izmirenja unutraSnjeg duga RS koji
ograni¢ava pozajmice Vlade putem uvodenja limita na nivo servisiranja duga u odnosu na tekuce
prihode iz prethodne godine. Sli¢an zakon ¢eka na usvajanje u Federaciji. U zakljucku, oba
entiteta su postigla odredeni napredak u pogledu izmirenja domacih potrazivanja, mada konacan
rezultat jo$ uvijek predstavlja znacajan fiskalni rizik.

PoboljSana makroekonomska politika iz 2006. godine, koja se odrazava u povecanom suficitu
ravnoteze izmedu Stednje 1 investicija javnog sektora i znacajnom smanjenju deficita tekuceg
raCuna, zasniva se na faktorima koji su se dogodili samo jednom i nisu mogli biti ponovljeni u
2007. godini. Najvazniji je uvodenje PDV-a, koji je, unato¢ ukupnom pozitivnom efektu, takoder
omogucio slabljenje kvaliteta fiskalnih prilagodbi otvaranjem prostora za veliki porast tekuce
javne potrosnje. U isto vrijeme, reforma direktnih poreza u Republici Srpskoj od januara 2007.
godine, pojednostavila je poreski sistem 1 smanjila fiskalno optere¢enje Sto bi moglo pogotovo
ublaziti poremecaje na trziStu rada. Opcenito govoreci, pojedinacni faktori pomogli su u
poboljsanju makroekonomske politike u 2006. godini, ali je kvalitet javne potro$nje pogorsan.

Medusobno djelovanje trzisnih snaga

U 2006. i 2007. godini, Republika Srpska je postigla daljnji napredak u privatizaciji 1 nakon
prodaje Telekoma Srpske, prodato je oko 63% pocetne mase drzavnog kapitala za privatizaciju.
Pored toga, privatizacija naftnog biznisa Republike Srpske — Rafinerija nafte Brod, Rafinerija
nafte Modrica i Petrol a.d. Banja Luka — gotovo je zavrSena. Uspostava Investicijsko-razvojne
banke Republike Srpske u svrhu upravljanja preostalim drzavnim vlasniStvom, dovrSavanja
privatizacije i1 investiranja prihoda od privatizacije kroz razli¢ite fondove, ima namjeru poboljsati
raspodjelu javnih resursa, ali istovremeno prijeti da istisne aktivnosti privatnog sektora, pogotovo
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u bankovnom sektoru. Sli¢no tome, usvajanje razvojnog programa Republike Srpske — koja
planira investirati veliki dio sredstava u industrijske aktivnosti, restrukturiranje preduzeca i
izgradnju stanova — mogao bi biti u suprotnosti sa pocetnim ciljem preusmjeravanja drzavnog
vlasnistva.

U 2006. godini udio privatnog sektora u BDP-u u cijeloj zemlji je ostao na nivou oko 55%
zabiljezenom 2005. godini. Glavni razlog za to je bilo usporavanje procesa privatizacije $to je
utjecalo najviSe na Federaciju. U 2006. godini, razne privatizacijske agencije u Federaciji
(entitetske 1 kantonalne) prodale su udjele u 14 kompanija, sa ukupnim privatiziranim kapitalom
u vrijednosti 86 miliona eura i preuzetim investicijskim obavezama od oko 87 miliona eura. To
iznosi tek oko 2% ukupnog drzavnog kapitala predvidenog za privatizaciju u 1999. godini, Sto
dovodi kumulativni postotak dosad privatiziranog kapitala u Federaciji na oko 41%, od Cega je
tek oko jedna Cetvrtina bila privatizirana kroz direktne tendere. Gotovinska zarada iz tih procesa
privatizacije u 2006. godini iznosila je ukupno oko 12 miliona eura. U 2007. godini, Agencija za
privatizaciju Federacije BiH planira privatizirati jo§ 3% inicijalnog drZzavnog kapitala, bilo kroz
direktne tendere ili prodaju na berzi, te restrukturirati daljnjih 3% te mase prije privatizacije.
Medutim, ovaj proces je u zastoju, poSto su tenderi za neke strateSke kompanije
(npr. Energoinvest i Hidrogradnja) ponisteni, a privatizacija Aluminija d.d. Mostar odgodena, §to
umanjuje perspektivu brze privatizacije u 2007. godini. Nadalje, situacija krajem avgusta bila je
takva da je privatizacijski proces, osim kod prodaja koje su bile u toku, bio zaustavljen od strane
Vlade Federacije, dok se ne formulira generalna politika privatizacije.

Slobodan ulazak i izlazak na trziste

Provedba jedinstvenog sistema registracije preduzeca pocela je na ogranicenom broju sudova u
junu 2007. godine. To bi trebalo skratiti proceduru sudske registracije na pet dana i smanjiti broj
potrebnih dokumenata. Podaci iz analize sugeriraju da do juna 2007. godine nije postignut narocit
napredak u procedurama za pokretanje biznisa, dobivanja licenci ili zatvaranja preduzeca.
Medutim, izvjestan napredak je postignut u smanjenju broja inspekcija s kojima se suocavaju
kompanije i u Federaciji i u Republici Srpskoj. Nadalje, vlasti Republike Srpske su blizu
zavrSetka analize uticaja propisa sa ciljem smanjenja birokratije, poznate kao «giljotina propisa.
Procedure bankrota su poboljSane, a broj predmeta pokrenutih i zakljuCenih na sudovima
postepeno raste. Manje je napretka postignuto i u primjeni procedura bankrota na veliki broj
nelikvidnih preduzeca u javnom vlasniStvu, na Sto ukazuje sve veci iznos drzavne pomoci i
subvencija javnog sektora. Krupne prepreke ulasku biznisa postoje u podrucjima kao Sto su
dobivanje licenci, registracija imovine, realizacija ugovora i plac¢anje poreza. Sveukupno gledano,
registracija kompanija 1 procedure izdavanja licenci su tek neznatno poboljSane, ali znacajne
administrativne neefikasnosti i dalje ometaju ulazak i izlazak sa trzista i otezavaju poslovanje.

Pravni sistem

26



Pravosudni sistem i dalje trpi zbog sporih sudskih postupaka, slabog upravljanja predmetima te
velikog i rastueg zaostatka nerijeSenih predmeta. PolitiCko mijeSanje u sistem se povremeno
deSavalo. Sveukupno gledano, te okolnosti slabe poslovno okruzenje time Sto ugrozavaju
ucinkovitu provedbu prava kreditora i imovinskih prava.

Razvoj finansijskog sektora

Banke drze dominantnu poziciju u finansijskom sektoru i njihova aktiva je porasla na oko 82%
BDP-a u 2006. godini, u odnosu na 76% u 2005. godini. Ukupno su 32 banke djelovale krajem
2006. godine (u poredenju sa 55 u 2000. godini), sa stranim kapitalom koji kontrolira oko 83%
ukupnog bankovnog kapitala. Privatizacija banaka je zavrSena 2006. godine u Republici Srpsko;j.
U Federaciji jo$ tri banke su ostale u javnom vlasniStvu, sve tri pod priviemenom upravom. Pet
najvecih banaka drze oko 59% ukupne aktive bankovnog sistema krajem 2006. godine, sli¢no kao
i u 2005. godini. To, uz smanjenje raspona kamata, dokazuje da konsolidacija banaka ne ometa
trziSnu konkurenciju.

Nebankovni finansijski sektori zabiljezili su odrzivi rast u 2006. godini. Trziste lizinga poraslo je
za oko 30%, na 2,4% BDP-a krajem godine. Sektor osiguranja je iscjepkan, te i dalje postoje
prepreke za djelovanje osiguravajuc¢ih kompanija jednog entiteta u drugom. Aktiva sektora se
procjenjuje na oko 3,2% BDP-a. Pozajmice u sektoru mikrokredita iznosile su ukupno 2,5%
BDP-a. Usvojeni su novi harmonizirani entitetski zakoni o mikrokreditnim organizacijama, uz
izmjene 1 dopune zakona o agencijama za banakarstvo, kako bi se mikrokreditni sektor stavio pod
okrilje agencija za banakarstvo. U 2006. godini, trziSna kapitalizacija Sarajevske berze porasla je
za 76% 1 zavrsila je na gotovo 95% BDP-a u Federaciji, dok je Banjalucka berza povecala svoju
kapitalizaciju za 175%, na vise od 121% BDP-a u Republici Srpskoj. Sveukupno gledano, na
kraju 2006. godine kapitalizacija trzista s dionicama obje berze u Bosni 1 Hercegovini bila je na
108% ukupnog BDP-a zemlje. U zakljucku, finansijski sektor se brzo razvija.

Pokazatelji finansijske stabilnosti ukazuju na jacanje bankovnog sistema u 2006. godini. Odnos
neotplacenih kredita u odnosu na ukupne kredite smanjen je na 4% krajem godine. Mada
neznatno nizi nego godinu dana ranije, koeficijent adekvatnosti kapitala bio je relativno visok i
iznosio 17,7% krajem 2006. godine. U istom periodu, prosjecna dobit na ulozeni kapital porasla
je sa 2,3 na 8,5 procentnih poena, §to ukazuje na vecu profitabilnost. Jedinstven registar kredita je
uspostavljen za pravna lica u 2006. godini, te proSiren na fizicka lica pocetkom 2007. godine.
Medutim, nadzor nad bankama vrSe dvije zasebne entitetske agencije uz slabu koordinaciju
CBBH, te stoga ostaju iscjepkane. Brzi rast operacija lizinga joS nije podveden pod bilo kakav
okvir nadzora, mada je u Republici Srpskoj novousvojeno zakonodavstvo operacije lizinga stavio
pod bankovni nadzor. Sveukupno gledano, nadzor finansijskog sektora nije adekvatno ojacan.

3.2. Sposobnost suo¢avanja sa konkurentskim pritiskom i trziSnim snagama u Uniji
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Postojanje funkcionalne trzisne ekonomije

Makroekonomska stabilnost je poboljsSana. Ekonomski operateri su sposobni donositi odluke u
klimi relativne stabilnosti i predvidljivosti, unatoC rizicima vezanim za pogorsanje fiskalnog i
vanjskog balansa. Usporavanje strukturalnih reformi, posebno u Federaciji, zajedno sa
nepostojanjem konsenzusa o ekonomskim politikama i kontinuiranog snaznog utjecaja javnog
sektora na ekonomiju i dalje sprecavaju efikasnu raspodjelu resursa putem trzisSnih mehanizama.

Ljudski i fizicki kapital

Zakon o visokom obrazovanju je usvojen. Paket drugih zakona o obrazovanju, ukljuc¢ujuéi i onaj
o stru¢nom obrazovanju, joS ¢eka na usvajanje. Nastoji se poboljsati kvaliteta stru¢ne obuke i
uspostava tjeSnje veze sa potrebama trziSta rada. Unato¢ nekim poboljSanjima, stopa upisa u
srednjem 1 visokom obrazovanju i stopa zavrSavanja Skole ostaju relativno niske. Prema Anketi
radne snage, ucesée na trzistu rada jo$ uvijek je veoma slabo, kako pokazuje stopa aktivnosti od
oko 44% 1 stopa nezaposlenosti koja je neznatno smanjena na 29% u aprilu 2007. godine. Vlasti
preduzimaju jedan broj aktivnih mjera trziSta rada da olakSaju sadasnju situaciju, ali bez mnogo
uspjeha. PoboljSani u¢inak na trziStu rada zavisi u velikoj mjeri i od smanjenja rigidnosti trzista
rada i povecanja mobilnosti radne snage. Sveukupno gledano, reforma obrazovnog sistema sporo
napreduje, a slabi rezultati na podruc¢ju obrazovanja ne opravdavaju relativno veliki broj
inicijativa i javne potroSnje u tom podrucju. Slab ucinak trziSta rada zahtijeva snazne strukturalne
prilagodbe.

U 2006. godini, kao i u prethodnoj godini, direktne strane investicije uglavnom su isle u
finansijski sektor ali proizvodni sektor je takoder privukao oko jedne Cetvrtine priliva. Investicije
su iznosile ukupno oko 21% BDP-a u 2005. godini. Priliv direktnih stranih investicija u Bosni i
Hercegovini umjereno je rastao sa 5,5% BDP-a u 2005. godini na 5,8% u 2006. godini, §to je
ukupnu masu direktnih stranih investicija per capita dovelo na relativno niskih 780 eura.
Medutim, do sada je u 2007. godini priliv direktnih stranih investicija snazno porastao, §to je
masu direktnih stranih investicija per capita dovelo na preko 1.000 eura. Unapredenje
telekomunikacija i transportne infrastrukture je nastavljeno, posebno u izgradnji lokalnih puteva.
Razvoj sektora istrazivanja i razvoja onemogucuje slaba istrazivacka infrastruktura, slab uc¢inak
viSeg obrazovanja 1 masovni odlazak naucnika iz zemlje. U zakljucku, fizicki kapital raste, mada
sporo.

Struktura sektora i preduzeca

Pravni okvir koji bi omogucio finansijsko restrukturiranje i otpisivanje dugova za drzavna
preduzeca usvojen je u oba entiteta 2006. godine. Pored toga, zakonodavstvo o privatizaciji je
dopunjeno u Federaciji kako bi, izmedu ostalog, omoguéilo podjelu drzavnih preduzeéa na
odrzive komponente koje bi kasnije bile prodate, mada do sada to nije imalo opipljivog uticaja na
obim privatizacije. Novi zakon o finansijskom restrukturiranju u Republici Srpskoj proizveo je
neke pozitivne rezultate, omogucavajuci prodaju rafinerija nafte.
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U Federaciji, reprogramiranje i otpisivanje akumuliranih budzetskih dugova drzavnih kompanija
dopustena izvan procesa restrukturiranja/privatizacije moze dugoro¢no imati Stetne efekte na
upravljanje preduzeéima. Pored toga, planovi za restrukturiranje energetskog sektora
uklju¢ivanjem profitabilnih 1 neprofitabilnih jedinica u zajednic¢ke organizacije smanjuje
dugoro¢nu odrzivost sektora. Generalno, restrukturiranje drzavnih preduzeca napreduje prilicno
sporo, a ometaju ga i odredeni interesi menadzera preduzeca, sindikata, kao 1 donosioci politickih
odluka.

Liberalizacija mreznih industrija je nastavljena sa razli¢itim rezultatima. Odredeni napredak je
postignut u pripremama za otvaranje trziSta elektrine energije, ali manji u sektoru gasa.
Razdvajanje distribucije 1 proizvodnje u energetskom sektoru sporo napreduje. Izvjestan
napredak je postignut u liberalizaciji sektora telekomunikacija, posebno kroz privatizaciju
Telekoma Srpske. Strukturalno razdvajanje zeljeznickih kompanija tek se treba dovrsiti u oba
entiteta, a te su kompanije jo$ uvijek u gubitku. U zakljucku, tek ograni¢en napredak postignut je
na polju liberalizacije mreznih industrija.

I dalje se nastavlja postepeno pomjeranje u sektorskoj strukturi ekonomije ka uslugama —
maloprodaji i veleprodaji, finansijskom posredovanju i nekretninama. U isto vrijeme, struktura
izvoza i industrijske proizvodnje pokazuje pomak ka robama veée dodane vrijednosti. Taj trend

Sektor malih i1 srednjih preduzeéa (SME) raste, ali se mora boriti sa teskim poslovnim
okruzenjem. Pristup dugoro¢nom finansiranju i nedostatak moguénosti garancija za zajam ostaju
problemati¢ni. Napredak je postignut na entitetskom nivou, ali nema konsenzusa o uspostavi
mreze podrske malim i srednjim preduzec¢ima na drzavnom nivou, §to bi pomoglo zemlji da
ispostuje Evropsku povelju o malim i srednjim preduze¢ima. Federacija je usvojila Zakon o
poticanju razvoja malih i srednjih preduzeca. Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je
Strategiju razvoja malih i srednjih preduzeca za 2006-2010. U sazetku, izvjestan napredak je
postignut na entitetskom nivou u pogledu uspostave struktura za podrSku malim i srednjim
preduze¢ima, mada je on nekoordiniran u pogledu strategije za cijelu zemlju.

Utjecaj drzave na konkurentnost

Izvjestan napredak je postignut na jacanju transparentnosti drzavne pomoc¢i kroz izradu
preliminarne inventure drzavne pomoc¢i za 2004-2006. Vecina programa podrSke u Bosni i
Hercegovini ne bi se kvalificirale kao Seme drzavne pomo¢i, s obzirom da obi¢no traju manje od
godinu dana ili se Cak usvajaju na ad hoc osnovi. Odobreni iznosi su visoki i u daljem porastu 1
kreéu se u prosjeku od 1,7% do 4,5% BDP-a tokom ovog perioda, zavisno od metode procjene.
Veliki dio podrske odlazi na sektore kao Sto su javni transport i komunalna preduzeca,
poljoprivreda i rudarstvo. Drzavne intervencije u proizvodnom sektoru ostaju znacajne.
Konkurencijsko vije¢e pojacalo je aktivnosti na provodenju istraga i izdavanju rjeSenja. Da bi se
postigla uc¢inkovitija antitrustovska kontrola potrebno je preduzimati trajne napore.

Ekonomska integracija sa EU
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Bosna i Hercegovina ima otvorenu ekonomiju sa ukupnom trgovinom koja je u 2006. godini
iznosila oko 103% BDP. Taj udio je blago opao sa oko 108% u 2005. godini, uglavnom uslijed
povecanja uvoza prije uvodenja PDV-a. U 2006.godini EU je i dalje ostala najvazniji trgovinski
partner sa udjelom od oko 69,4% ukupnog izvoza Bosne 1 Hercegovine i 60,2% ukupnog uvoza.
Prilivi direktnih stranih investicija iz EU privremeno su smanjeni u prvoj polovini 2007. godine,
nakon velike prodaje Telekoma Srpske kompaniji koja nije iz EU. Ukupno govore¢i, integracija
trgovine i investicija sa EU ostaje snazna.

Realni efektivni devizni kurs zasnovan na indeksu potrosackih cijena izracunat u odnosu na 20
trgovinskih partnera uvecan je oko 4,2%, godina na godinu, krajem juna 2007. godine. U prvih
Sest mjeseci 2007. godine uvecan je umjereno (oko 2,1%) u poredenju sa nivoom iz 2003. godine.
U 2006. godini, realni devizni kurs, zasnovan na cijeni jedinice rada u odnosu na euro, povecan je
za oko 2%, unato¢ porastu produktivnosti rada za oko 4%. U skladu s tim, konkurentnost cijena
je uveliko sacuvana.

Prihod per capita u Bosni 1 Hercegovini, mjeren standardom kupovne moci (PPS), bio je oko
29% prosjeka EU-27 u 2006. godini, odnosno blago je povecan u odnosu na 2005. godinu.

4. EVROPSKI STANDARDI

Ovo poglavlje razmatra sposobnosti Bosne 1 Hercegovine da postepeno priblizi acquis-u svoje
zakonodavstvo 1 politike u vezi sa unutarnjim trziStem, sektorskim politikama i1 pravdom,
slobodom i sigurnos¢u, u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, te prioritetima iz
Evropskog partnerstva. Takoder analizira administrativne kapacitete Bosne i Hercegovine.

4.1. Unutarnje trziste

4.1.1.  Slobodno kretanje roba

U pogledu horizontalnih mjera, napredak je postignut u pogledu razdvajanja Instituta za
standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo u Bosni 1 Hercegovini i uspostavi tri zasebna
instituta — Institut za standardizaciju, Institut za myjeriteljstvo, te Institut za intelektualno
vlasnistvo — od pocetka 2007. godine.

Izvjestan napredak je postignut u pogledu standardizacije. Uspostavljen je Institut za
standardizaciju i imenovan je direktor. Institut obavlja standardizacijske aktivnosti na osnovu
principa dobrovoljne standardizacije, te kao nacionalne standarde usvaja standarde Evropske
organizacije za standardizaciju CEN (Evropski komitet za standardizaciju), CENELEC (Evropski
komitet za elektrotehnicku standardizaciju) 1 ETSI (Evropski institut za telekomunikacijske
standarde). Do sada je 7641 Evropski standard (EN) usvojen kao standard Bosne i Hercegovine,
pri ¢emu je velika vecina njih usvojena metodom objave. Institut je pridruzeni ¢lan CENELEC-a
1 partnersko standardizacijsko tijelo CEN-a. Nedostatak ljudskih resursa ugrozava kapacitet
Instituta za standardizaciju da svoje zadatke obavlja ucinkovito.
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U pogledu akreditacije, Institut za akreditaciju radi u skladu sa zahtjevima EN 45000 i ISO/IEC
17000 serije standarda i uz preporuke i smjernice koje su objavili Evropska saradnja na
akreditiranju, Medunarodni akreditacijski forum i Medunarodna saradnja na akreditiranju
laboratorija. Institut je do sada akreditirao 30 tijela za ocjenjivanje uskladenosti. Institut ima 11
stalno zaposlenih specijalista i oko 40 vanjskih eksperata (ocjenjivaca i tehnickih eksperata).
Bosna 1 Hercegovina treba uspostaviti uslove za buduc¢e medunarodno priznanje rezultata i
certifikata ispitivanja 1 kalibracije. Takoder treba pripremiti Institut za akreditaciju za
potpisivanje multilateralnog sporazuma sa Evropskom saradnjom na akreditiranju.

Mali napredak je postignut u pogledu mjeriteljstva, a zakonodavstvo o mjeriteljstvu nije
uskladeno sa zahtjevima EU, koji podrazumijevaju razdvajanje pravnog, naucnog i industrijskog
mjeriteljstva, te uskladivanje drzavnog i entitetskih zakona. Bosna i Hercegovina treba razviti
sistem mjeriteljstva u skladu sa najboljim praksama drzava ¢lanica EU, te razviti sluzbe za
mjeriteljstvo medunarodno priznatog kvaliteta u okviru nacionalne infrastrukture za mjeriteljstvo.
Pored toga, ona mora poceti pripremati Institut za mjeriteljstvo Bosne 1 Hercegovine za buduce
puno ¢lanstvo u EUROMET-u (Evropska saradnja u mjeriteljskim standardima), EURACHEM-u
(Evropska federacija nacionalnih udruzenja za analiticku hemiju), WELMEC-u (Evropska
saradnja u pravnom mjeriteljstvu), OIML-u (Medunarodna organizacija za pravno mjeriteljstvo),
te Konvenciji metra.

Nije bilo znacajnog napretka u pogledu aktivnosti ocjenjivanja uskladenosti. Ocjenjivanje
uskladenosti za domace ili uvezene proizvode se ne vrsi prije njihovog plasiranja na trziste.

Mali napredak je postignut u pogledu nadzora nad trziStem. Bosna i Hercegovina je uspostavila
Agenciju za nadzor nad trziStem koja ¢e uz inspekcije entiteta i carinske sluzbe, formirati sistem
nadzora nad trziStem. Agencija nije jo§ potpuno operativna. Sistem nadzora nad trziStem jo$
uvijek je u velikoj mjeri zasnovan na obaveznim standardima i predtrzisnoj kontroli, Sto ukljucuje
certifikaciju proizvoda prije nego Sto se plasiraju na trziSte. Potreban je daljnji razvoj sistema
nadzora nad trziStem, zasnovanog na odgovaraju¢im zakonima o proizvodima novog i starog
pristupa. Zemlja treba razviti kapacitet za vlastiti sistem nadzora nad trziStem kako bi garantirala
sigurnost 1 usaglaSenost tehnickih proizvoda u skladu sa dobrom praksom nadzora nad trziStem u
EU.

OgraniCen napredak je postignut je na usvajanju tehniCkih propisa kojima se prenose direktive
starog i novog pristupa u domace zakonodavstvo. Vije¢e ministara usvojilo je Odluku o
akcionom planu za provedbu programa preuzimanja tehnickih propisa koje definiraju podjelu
ovlasti izmedu institucija odgovornih za prenoSenje i provedbu tehnickih propisa. Jo$ nisu
usvojeni tehnic¢ki propisi kojima se prenosi acquis Zajednice i jo§ uvijek nisu uspostavljene
interne konsultacije i mehanizmi obavjestavanja.

Drzavi nedostaje ve¢i broj vaznih resornih ministarstva, te se specificna podrucja tehnickih
propisa moraju formalno dodijeliti postoje¢im drzavnim ministarstvima u skladu sa njihovim
nadleznostima. U skladu s tim, ve¢inu tehnickih propisa ne pokriva nijedno vladino tijelo.
Direktive novog pristupa koje pokriva Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa su
izuzetak. Dijelom zbog gore spomenutih nedostataka institucionalnog okvira, ne postoji
sistematsko znanje o specificnim propisima koji su na snazi. Vec¢ina podru¢ja harmoniziranog
acquis-a Evropske unije teSko se regulira ili uopce nije provedena, ili se regulira na entitetskom
nivou, ¢esto na osnovu razli¢itih odredbi, ¢ime se stvaraju prepreke za djelovanje unutarnjeg
trzista ¢ak 1 unutar zemlje. Pored toga, nema nijedne tacke gdje se stvari mogu ispitati na osnovu
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pouzdane baze podataka o vazeéim zakonima o proizvodima (uglavnom naslijedenim od bivse
Jugoslavije), niti primjenjivih sistema ocjenjivanja uskladenosti, a ni infrastrukture potrebne
lokalnim proizvodacima i potencijalnim izvoznicima u Bosnu i Hercegovinu.

Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima jo$ nije usvojen. Zbog toga nije uspostavljena ni
drzavna agencija za medicinske proizvode. To nastavlja ugrozavati uspostavu stvarnog
unutarnjeg trziSta unutar Bosne 1 Hercegovine u ovom sektoru.

Odreden napredak je postignut na podrucju zaStite potroSaca. Na osnovu Zakona o zastiti
potrosaca, uspostavljen je Ured ombudsmana za zasStitu potrosaca. Odsjek za nadzor nad trziStem,
zaStitu potrosaca i konkurenciju Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa takoder je
uspostavljen. Ipak, prava koja zakoni pruzaju potroSacima nisu dovoljno zasticena u praksi.
Aktivnosti udruzenja potrosa¢a na nivou cijele drzave ostale su ograni¢ene zbog nedostatka
resursa.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne i Hercegovine na poljima standardizacije, akreditacije,
ocjenjivanja uskladenosti, mjeriteljstva, nadzora nad trziStem 1 zastite potrosaca su jos uvijek u
ranoj fazi.

4.1.2.  Kretanje osoba, usluga i pravo nastana

Nije postignut napredak u pogledu kretanja osoba. Zakonodavstvo o radu ostaje iscjepkano, a
mobilnost radne snage ogranicena. Ne postoji jednoobrazan sistem socijalne sigurnosti, a
socijalne beneficije razlikuju se izmedu entiteta, pa ¢ak i izmedu kantona. Ta situacija ugrozava
mogucnosti koordiniranog mehanizma socijalne sigurnosti sa EU. Osiguravanje prenosSenja
penzija 1 zdravstvenih beneficija izmedu pojedinih sistema socijalne sigurnosti bi olaksalo
mobilnost unutar zemlje. Nisu preduzeti koraci ka davanju beneficija socijalne sigurnosti za
¢lanove porodica stranih drzavljana zaposlenih u Bosni i Hercegovini koji imaju boraviste u
Bosni i Hercegovini. Bosna 1 Hercegovina zaostaje u pripremama na polju kretanja osoba.

Nije zabiljezen novi razvoj dogadaja u vezi sa pravom nastana kompanija. Kompanije iz EU
mogu poslovati u Bosni i Hercegovini sa istim pravima i obavezama kao domace firme. Ipak,
domaca i strana preduzeca i samozaposleni pojedinci i dalje su optereéeni prevelikim
administrativnim procedurama za dobivanje licenci 1 dozvola za poslovanje. Razraden je novi
sistem registracije preduzeéa, koji uvodi jednoobraznu, pojednostavljenu i znatno kracu
proceduru registracije novih preduzeca, ali joS nije u potpunosti operativan. Bosna i Hercegovina
je jedno od najtezih i najskupljih mjesta za poslovanje u regionu.

Sto se ti¢e slobode pruZanja usluga, nije postignut napredak u povladenju jasne distinkcije
izmedu obaveza stranih operatera koji pruzaju prekograni¢ne usluge na privremenoj osnovi i onih
pruzalaca usluga koji su trajno uspostavljeni.

Brza konsolidacija bankovnog sektora se nastavlja. Strane banke dominiraju ovim sektorom. Nije
postignut napredak u uspostavi jedinstvene drzavne nadzorne agencije za bankarstvo. Zasebno
entitetsko zakonodavstvo iz oblasti bankarstva i dalje prevladava, a banke i dalje dobivaju licencu
1 pod nadzorom su dvije zasebne entitetske agencije. Nedostatak jednoobraznog drzavnog
zakonodavstva i jedinstvenog regulatora u krajnjoj mjeri otezava nadzor koji bi bio u skladu sa
najboljim medunarodnim praksama. Potrebno je ojaCati kapacitet bankovnih regulatora i
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supervizora. U pogledu medunarodne saradnje, Memorandum o razumijevanju potpisan je sa
bankovnim supervizorom Crne Gore.

Oba entitetska zakona o agenciji za bankarstvo su dopunjena u cilju obuhvatanja nadzora nad
mikrokreditnim organizacijama, te Stednim i kreditnim institucijama, ove druge samo u Republici
Srpskoj. Mnoge mikrokreditne organizacije djeluju preko entitetskih linija razgrani¢enja, te na
njih utjece ista podjela koja se odnosi na licenciranje i nadzor nad bankama.

Izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske uveden je imunitet od
krivicnog gonjenja za direktora i zamjenika direktora Agencije za bankarstvo Republike Srpske.
Medutim, kako bi se ispostovali Bazelski principi, imunitet od krivicnog gonjenja takoder treba
prenijeti na osoblje. Izmjenama 1 dopunama Zakona o Agenciji za banakarstvo u Federaciji, u
oktobru 2006. godine proSiren je imunitet na sve zaposlene Federalne agencije za bankarstvo.

Centralna banka je prosirila Centralni registar kredita trgovackim druStvima radi uklju¢ivanja
potroSackih kredita koji je stupio na snagu u januaru 2007. godine.

U pogledu osiguranja, uloga drzavne Agencije ostala je ograni¢ena. Njena uloga je uskladivanje
entitetskih zakona, medunarodno izvjestavanje i koordinacija i arbitraza izmedu entitetskih
agencija za nadzor. Licenciranje i nadzor ostaju u nadleznosti entitetskih agencija. Kapacitet za
provedbu nadzora u sektoru osiguranja treba poboljsati. Potrebni je provedbeno zakonodavstvo o
osiguranju, ukljuuju¢i i podzakonske akte o formatu finansijskih izvjeStaja osiguravajucih
kompanija, te stopama likvidnosti, usvojene u Federaciji sa ciljem usaglasavanja sa acquis-em.
Republika Srpska je postigla izvjestan napredak u usvajanju provedbenog zakonodavstva, ali
vazni podzakonski akti koji bi omogucili kompanijama uspostavljenim u Federaciji da djeluju u
Republici Srpskoj jos uvijek nedostaju.

Nije bilo napretka u pogledu usvajanja drzavnog Zakona o lizingu i Zakona o obligacijama.
Federacija je odobrila prijenos ovlasti nad obligacijama i lizingom na drzavni nivo, ali Republika
Srpska se i1 dalje tome protivi. Republika Srpska je usvojila svoj vlastiti zakon o lizingu.
Federacija je takoder pocela sa pripremama u tom smjeru. To ugrozava perspektivu kreiranja
stvarnog unutarnjeg trziSta na ovom polju.

Republika Srpska je usvojila novi Zakon o trziStu vrijednosnih papira u 2006. godini, dok
Federacija to jo$ nije ucinila. Opcenito, entitetska trzista vrijednosnih papira nemaju koherentni
zakonodavni 1 regulatorni okvir, posto entitetski zakoni o trziStu vrijednosnih papira nisu
uskladeni. Nadzor ostaje iscjepkan izmedu dvije komisije za vrijednosne papire na entitetskom
nivou; zapravo nije ucinjen napor na uspostavi jedinstvenog regulatornog tijela za vrijednosne
papire. Institucionalni okvir za koordinaciju politika i regulacije trziSta kapitala izmedu dva
entiteta nije uspostavljen.

Na planu zakonodavstva o preduze¢ima, a u vezi sa racunovodstvom i revizijom, Nacionalna
strategija i Akcioni plan o racunovodstvu i reviziji usvojeni su u martu 2007. godine.

Pripreme Bosne i Hercegovine na planu usluga, nastana i zakonodavstva o preduze¢ima i dalje su
u ranoj fazi.

4.1.3.  Slobodno kretanje kapitala
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Nije bilo dovoljno novog razvoja dogadaja u pogledu slobodnog kretanja kapitala.

Bosna i Hercegovina nastavlja primjenjivati relativno liberalna pravila o unutrasnjim tokovima
kapitala. I dalje ostaju odredene restrikcije vezane za vanjske transfere pojedinaca i onih koji
nemaju boraviste, kao i1 za posjedovanje stranih bankovnih ra¢una od strane rezidentnih lica.
Restrikcije na direktne strane investicije primjenjuju se samo na sektore naoruzanja i medija, gdje
je udio stranog kapitala ograni¢en na 49%. Liberalizirani su transferi i repatrijacija profita i
doznaka, kao i transferi deviza koje obavljaju domace i1 strane kompanije. Drzavni zakon o
direktnim stranim investicijama i entitetski provedbeni zakoni uspostavljaju prava transfera i
repatrijacije.

Federacija je usvojila izmjene i dopune odluke o op¢im uslovima pod kojima lica koja imaju
boraviste mogu drzati strane devize na bankovnim ra¢unima u inostranstvu. Time je prilagodena
odredba koja omogucava rezidentnim pravnim subjektima da otvore i1 upravljaju bankovnim
raunom u inostranstvu, ako je posjedovanje stranog (nerezidentnog) bankovnog racuna
preduslov za odobrenje kredita. Ta promjena ¢e liberalizirati medunarodne finansijske tokove i
omoguciti laksi pristup kreditima u inostranstvu za rezidentna pravna lica.

Republika Srpska usvojila je izmjene 1 dopune Zakona o deviznim operacijama iz 2003. godine
¢ime se svim rezidentima daje pravo da drze devizne racune u stranim bankama, pod uslovom da
se oni koriste za tekuce transakcije i transfer kapitala. Takoder je ukinula odredbu kojom se
ovlas¢uje Vlada Republike Srpske da utvrdi uslove pod kojima djeluje trziSte deviza. Nije
postignut napredak ka usvajanju drzavnog okvirnog zakona o deviznim operacijama.

Bosna i Hercegovina ima modernu strukturu platnog sistema. Bruto poravnanja u realnom
vremenu 1 sistem ziro-kliringa uskladen je sa Osnovnim principima sistemski vaznih platnih
sistema, koje je objavila Banka za medunarodna poravnanja. Platni sistem potpada pod nadzor
Centralne banke. Memorandum o razumijevanju je potpisan sa Crnom Gorom i Srbijom radi
daljnjeg olakSavanja medunarodnih transakcija sa tim zemljama.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne i Hercegovine u ovom podrucju su na dobrom putu.
4.1.4. Carine i porezi

Ogranicen napredak je postignut na polju carina i poreza.

Sto se ti¢e carinskih pravila, zakonodavstvo o carinama je uskladeno sa acquis-em koji je bio na
snazi u septembru 2003. godine. To zakonodavstvo treba prilagoditi naknadnim promjenama.
Ima prostora za poboljSanje provedbe postojec¢ih zakona, izmedu ostalog, zato Sto operativne
instrukcije joS nisu usvojene za jedan broj carinskih procedura. Carinska tarifa Bosne i
Hercegovine treba da se uskladi sa najnovijom verzijom Kombinirane nomenklature EU, s
obzirom na provedbu budu¢eg Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

Nadzor nad pet operativnih slobodnih zona u Bosni i Hercegovini nije poboljSan. Nema
adekvatne 1 sveobuhvatne kontrole roba koje ulaze ili izlaze iz slobodnih zona. Uvoz opreme za
proizvodne aktivnosti jo§ uvijek je izuzet od carinskih dazbina. Ova odredba nije u skladu sa
acquis-em 1 treba biti prilagodena.
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U nekim slucajevima, Bosna i Hercegovina je nastavila koristiti cjenovnu listu umjesto
transakcijsku vrijednost pri utvrdivanju carinske vrijednosti uvezenih roba. Taj metod je u
suprotnosti acquis-em, Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju i carinskim zakonodavstvom
u zemlji. Pored toga, carinska pravila o procjeni vrijednosti nisu konzistentno primijenjena u
cijeloj zemlji. Nove sveobuhvatne, te sa GATT-om uskladene instrukcije o procjeni vrijednosti,
kojim se rjeSava ovo pitanje, usvojene su u septembru 2007. godine.

Bosna i Hercegovina nije ukinula svoje carinske dazbine za obradu carinskih deklaracija.

U oblasti porijekla, Uprava za indirektno oporezivanje (UIO) ¢e, nakon stupanja na snagu
CEFTA-e, postati jedini autoritet u Bosni i Hercegovini koji ima ovlast da zahtijeva i provodi
verifikaciju certifikata o kretanju EUR 1 za trgovinu sa EU i zemljama CEFTA-e. Centralizacija
verifikacije certifikata o preferencijalnom porijeklu u okviru jednog tijela je potrebna radi
propisne provedbe dijagonalne kumulacije u kontekstu CEFTA-e i buduceg Sporazuma o
stabilizaciji i1 pridruzivanju.

U pogledu administrativnog i operativhog kapaciteta, Uprava za indirektno oporezivanje
(UIO) je postigla napredak u borbi protiv prevara i korupcije poveéanjem nivoa analize rizika i
obavjestajnog rada. To je dovelo do nekih rezultata u pogledu otkrivanja prokrijumcarenih i
falsificiranih roba. Oko 90% osoblja Sektora za provedbu zakona u okviru UIO je proslo obuku o
borbi protiv krijumcarenja, te obavjeStajnim 1 istraznim operacijama. Slobodna telefonska linija
na koju gradani mogu prijavljivati svoje zalbe je otvorena. UIO je preduzela korake ka
sistematizaciji svoje interne organizacije. Ipak su potrebna daljnja nastojanja na jacanju
administrativnog kapaciteta UIO-a, pogotovo u pogledu interne revizije, analize rizika i
obavjestajnog rada/istrage. Potrebno je preduzeti odlu¢nije aktivnosti u borbi protiv korupcije.
Komunikaciju izmedu razli¢itih sektora i terenskih jedinica unutar UIO-a treba dalje poboljsati.
Do sada je bilo malo razmjene informacija ili povratnih informacija u sjediste UIO-a. Pored toga,
radni uslovi na nekim grani¢nim prijelazima onemogucavaju efikasan i u¢inkovit rad.

Sto se ti¢e kompjuterizacije, Bosna i Hercegovina jo$ nije odlu¢ila koji sistem obrade carinskih
deklaracija ¢e koristiti u buduénosti (Asycuda, koja se trenutno koristi, ili Alice).

Sto se ti¢e oporezivanja, postignut je napredak u prikupljanju PDV-a. Zakonodavstvo o PDV-u
Bosne i Hercegovine je u velikoj mjeri u skladu sa Direktivom o PDV-u. Zakonodavni prijedlozi
su pripremljeni radi uvodenja nulte stope za odredene kategorije proizvoda. Takve stope, ako se
uvedu, nece biti u skladu sa acquis-em Zajednice.

Zakon o akcizama je proveden. Potrebne su daljnje izmjene i dopune kako bi se zakonodavstvo
uskladilo sa evropskim standardima. Bosna i Hercegovina treba da odustane od uvodenja zakona

o akcizama koji bi diskriminirao uvoznike. To bi bilo u suprotnosti s acquis-em, kao i pravilima
WTO-ai CEFTA-e.

Izvjestan napredak je postignut na uskladivanju direktnih poreza. Republika Srpska i Brcko
Distrikt sada imaju slicne stope za poreze na dobit preduzeéa i li¢ni dohodak. Federacija
preduzima korake na uskladivanju direktnih poreza sa onim u Republici Srpskoj i Brcko
Distriktu. Novi zakon u Federaciji treba da stupi na snagu u januaru 2008. godine.

Na polju oporezivanja preduzeca provodi se analiza jaza, kako bi se identificirale postoje¢e mjere
koje bi bile suprotne Kodeksu ponaSanja oporezivanja preduzeca.
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U pogledu administrativnih kapaciteta, jedinice za prikupljanje PDV-a su kadrovski
osposobljene, procedure uspostavljene, te provedena obuka. Medutim, potrebna je dodatna obuka
kako bi se dalje ojacalo prikupljanje poreza, ukljucujuci i obuku o tehnikama analize rizika.

Vlasti nisu postigle napredak u pogledu izbora modela raspodjele prihoda od indirektnih poreza,
te sporenja oko metoda raspodjele prihoda i dalje traju. Visoki predstavnik je nametnuo odluku
kojom je utvrdio udio prihoda koji se distribuira Br¢ko Distriktu. Medutim, to je samo prijelazno
rjeSenje dok se ne postigne sporazum.

Pripreme Bosne 1 Hercegovine na podrucju carina i poreza su umjereno napredovale, ali je tek
ograni¢en napredak postignut u izvjestajnom periodu u pogledu rjeSavanja pitanja identificiranih
u proslogodisnjem Izvjestaju.

4.1.5. Konkurencija

Daljnji napredak je postignut na polju antitrustovske kontrole. Medutim, Zakon o konkurenciji
iz 2005. godine i dalje zahtijeva daljnje usaglaSavanje sa acquis-em, posebno kako bi se osiguralo
da usluge budu obuhvacene zakonom.

Konkurencijsko vijece usvojilo je dva provedbena akta — propis o metodama obavjeStavanja i
kriterije za procjenu koncentracije preduzeca, kao i1 Pravilnik za odrzavanje registra evidencije
koncentracije. Konkurencijski organi proveli su 62 istrage tokom izvjestajnog perioda i izdale 48
konac¢nih odluka, ukljucujuéi 1 one na polju spajanja banaka i kupovine telekoma. Broj odluka
koje su donesene znacajno je povecan tokom prosle godine. Usvojene su izmjene i dopune
Pravilnika Konkurencijskog vijeca kojim se povecava broj uposlenika. Daljnji napori sada su
potrebni da se osigura da procedure zaposljavanja budu uspjesno zavrsene.

Pripreme Bosne i Hercegovine na podrucju antitrusta su umjereno napredovale.

Pocetni napredak je ostvaren je u pogledu drZzavne pomo¢i. Podaci za preliminarnu inventuru
drzavne pomo¢i su prikupljeni, mada ¢e biti potrebna sveobuhvatnija aktivnost kako bi se ispunili
zahtjevi iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju. Potrebno zakonodavstvo i uspostava
nezavisnog operativnog organa za monitoring drzavne pomoci, ostaju jo$ uvijek zadatak koji
treba izvrsiti.

Potrebno je ubrzati pripreme na podrucju drzavne pomoci.

4.1.6. Javne nabavke

Postignut je izvjestan napredak u podrucju javnih nabavki. Nastavljena je provedba postojeceg
zakonodavstva kao i izrada provedbenog zakonodavstva.

U pogledu institucionalne strukture, nivo zaposlenosti u Agenciji za javne nabavke i Uredu za
razmatranje zalbi ostao je nepromijenjen i treba se povecati. Novoprimljene zalbe se rjesavaju
zadovoljavaju¢im tempom u skladu sa poslovnikom Ureda za razmatranje zalbi, ali jo§ uvijek
ima zaostalih predmeta iz 2006. godine, kada Ured za razmatranje zalbi nije imao kvorum za
donoSenje odluka.
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Standardna tenderska dokumentacija usvojena u maju 2007. godine postala je obavezujuéa od
jula 2007. godine. Potrebno je posvetiti viSe paznje 1 viSe ulagati u elektronsko objavljivanje
oglasa o nabavkama i razvoj e-nabavki.

Obavezni preferencijalni tretman domacih subjekata ostaje na snazi i polako se ukida po stopi od
5% svake dvije godine do 2011. godine, kada treba biti ukinut. Energetski sektor je potpuno
iskljuen iz ovog preferencijalnog tretmana domacih subjekata odlukom Vijea ministara iz
novembra 2006. godine.

Bilo je pokuSaja da se ospori sadaSnji pravni okvir za javne nabavke. Osporavanje ovlasti drzave
u ovom podrucju je los signal u smislu preuzetih obaveza da se provede jedinstveni sistem javnih
nabavki.

U vezi provedbe zakonodavstva o javnim nabavkama, postoji snazna potreba za poboljSanjem
kapaciteta organa za ugovaranje, kako bi efikasno vodili procedure nabavke i osnazili
administrativne kapacitete na svim nivoima.

Pripreme Bosne i Hercegovine u podrucju javnih nabavki umjereno su napredovale.

4.1.7.  Zakonodavstvo o intelektualnom viasnistvu

Mali napredak je postignut u pogledu prava intelektualnog vlasnistva.

Institut za intelektualno vlasniStvo preuzeo je svoje odgovornosti 1. januara 2007. godine.
Sjediste ovog Instituta je u Mostaru, dok su filijale uspostavljene u Sarajevu i Banjoj Luci.
Institut nije potpuno operativan. Nedostatak resursa i ozbiljan manjak osoblja ugrozavaju
sposobnost Instituta da obavlja svoje zadatke u¢inkovito 1 u potpunosti provodi svoj mandat, na
primjer u vezi sa autorskim pravima i revizijom kolektivnih upravnih drustava.

Nije postignut napredak u vezi s pravima industrijskog vlasniStva. Neusaglasen okvir i podjela
ovlasti unutar zemlje i dalje su problem. Nedostatak centralizirane baze podataka onemogucava
obavljanje pretrazivanja s ciljem izbjegavanja sukoba izmedu novih znakova i komercijalnih
naziva i onih koji su ve¢ registrirani.

Provedba je i dalje slaba. Bosna i Hercegovina jo§ nije u stanju provesti svoje nacionalno
zakonodavstvo, ni medunarodne obaveze u ovoj oblasti. Vlasti su preduzele neke aktivnosti i
postigle odredene rezultate, ali visok nivo krivotvorenja i piratstva ipak postoji, a zemlja je i dalje
distributivni punkt tih roba za ostatak Evrope.

Potrebno je uloziti znacajne napore kako bi Institut za intelektualno vlasniStvo bio potpuno
operativan. Sli¢no tome, potrebno je uraditi i provesti jo§ puno toga, kako bi se domaci i
medunarodni pravni okvir uskladio sa evropskim standardima.

Pripreme Bosne i Hercegovine u podrucju zakonodavstva o intelektualnom vlasnistvu i dalje su u
ranoj fazi.
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4.1.8. Zaposljavanje i socijalne politike

Postignut je mali napredak u pogledu politika zapoSljavanja. Nije utvrden akcioni plan
zaposljavanja na drzavnom nivou.

Situacija na trzistu rada i dalje je zabrinjavajuéa u cijeloj zemlji. Nema novih radnih mjesta koja
bi apsorbirala radnu snagu koja je u porastu. Neformalnost ostaje visoka. Stopa zaposlenosti je na
veoma niskom nivou (29,7%, prema Anketi radne snage (LFS) u 2006.godini). Nezaposlenost,
koja je ve¢ izuzetno visoka, nastavlja rasti. Stopa nezaposlenosti ostala je na 31% (na osnovu
LFS) u 2006. godini. Nezaposlenost mladih je preko 60% (LFS 2006.godine), a najveci dio je
onih koji su nezaposleni duzi vremenski period (samo 13,4% nezaposlenih su nezaposleni manje
od 12 mjeseci; polovina nezaposlenih su nezaposleni preko 2 godine, a petina preko 5 godina).

Trziste rada Bosne 1 Hercegovine, izmedu ostalog, karakteriziraju znacajne strukturalne rigidnosti
u pogledu mehanizama formiranja plata 1 visoko oporezivanje rada. SloZena institucionalna i
administrativna struktura i1 krajnja iscjepkanost trziSta rada takoder su krupne prepreke u
poboljsanju njegovog funkcioniranja. Znacajni i dugotrajni nedostaci u administraciji u oblasti
zaposljavanja, regulatornom okviru i institucijama trziSta rada, ne omogucavaju znacajan i
ucinkovit razvoj politika zaposljavanja. Racionalizacija i poboljSanje kapaciteta ministarstava i
administracije u oblasti zaposljavanja i socijalnih pitanja, trebaju se rjeSavati kao dio reforme
javne uprave.

Programi aktivnog trziSta rada se provode, od kojih su neki usmjereni na obuku i poboljsanje
umijeca onih koji traze posao, ali nedostaju resursi kako bi se ovo drugo razvilo u jednom Sirem
obimu. Razvoj i provedba tih programa, medutim, je iscjepkana. Potrebna je bolja koordinacija
kako bi se osigurala ucinkovitost i efikasna raspodjela osmisljenih programa u kontekstu
ogranicenih resursa. Nisu preduzete posebne aktivnosti, kako bi se dala prednost, na primjer,
zapoSljavanju zena, ljudi sa onesposobljenjima i manjina. Nedostatak preciznih podataka kao 1
informacionog sistema, takoder je krupna prepreka daljnjem napretku u razvijanju ucinkovitijeg
pristupa nezaposlenima. Reforma registriranja nezaposlenosti je hitan zadatak u cilju
usmjeravanja podrske onima kojima je zaista potrebna.

U pogledu socijalnih politika, socijalna statistika i analize, koji sluze kao razuman osnov za
jaCanje razvoja strategija socijalne ukljucenosti i procjenu programa, su nedovoljni i trebaju se
poboljsati. Razli¢iti sistemi socijalne sigurnosti negativno utjecu na radnike i gradane opcenito.
Prava na zdravstveno osiguranje i druge vidove socijalne zastite, ukljuCuju¢i naknade za
nezaposlene, 1 dalje ovise o tome u kojem entitetu, te u izvjesnoj mjeri, u kojem kantonu Zzive.
Medutim, nema politickog konsenzusa u uspostavi drzavne socijalne politike, pri ¢emu entiteti i
kantoni zadrzavaju svoja ustavna prava da utvrduju politike i pruzaju usluge. Jo$ nisu provedene
preporuke funkcionalnog pregleda u sektoru povratka izbjeglica u vezi sa transformacijom
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice u ministarstvo sa mandatom socijalne zastite.

Nema napretka u pogledu razvijanja pravnog okvira za zdravstvenu zastitu i sigurnost na radu ili
prema jednom generalnom zakonu o sprecavanju diskriminacije. Etnicka diskriminacija pri
zaposljavanju ostaje problem.

Sistem javnog zdravstva u Bosni i Hercegovini sastoji se od 18 zavoda za javno zdravstvo na
entitetskom, kantonalnom i regionalnom nivou. Kapacitet tih zavoda je razli¢it, ali sistem ne
uspijeva garantirati odgovarajucu zdravstvenu zastitu gradanima — ¢ak i kad tro$i veoma znacajan
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dio budzeta zemlje. Postoji jasna potreba za poboljSanjem koordinacije i upravljanja u ovom
sektoru, kao klju¢nom elementu poboljsanja i jednakog pristupa zdravstvenim sluzbama. Takoder
treba poboljsati prikupljanje statistickih podataka i izvjeStavanje medunarodnih organizacija o
podacima vezanim za zdravstvo. Ministarstvo civilnih poslova BiH je preduzelo pocetne korake u
rjeSavanju tih pitanja putem uspostave novog Sektora za zdravstvo.

U pogledu zdravstvene zastite, ograni¢en napredak je postignut u pogledu uspostave pravnog
okvira i administrativnog kapaciteta koji je u skladu sa politikom EU. Uspostavljena je redovna
konferencija ministara zdravlja Bosne i Hercegovine, koja ¢e djelovati kao stalno savjetodavno i
koordinacijsko tijelo u zemlji. Potreban je daljnji napredak u provedbi medunarodnih obaveza u
zdravstvu, pogotovo Okvirne konvencije o kontroli duhana (FCTC) Svjetske zdravstvene
organizacije (WHO) i Medunarodnih zdravstvenih propisa (IHR).

Ukupne pripreme u pogledu socijalnih politika zaostaju, dok su pripreme Bosne i Hercegovine u
pogledu politika zaposljavanja u veoma ranoj fazi, te ih ugrozava krajnja iscjepkanost.

4.1.9.  Obrazovanje i istraZivanje

Izvjestan napredak je postignut u podrucju obrazovanja. Okvirni zakon o visokom obrazovanju
je usvojen u julu 2007. godine. Taj zakon je posebno vazan kako bi Bosna i Hercegovina ispunila
zahtjeve iz Bolonjskog procesa i Lisabonske konvencije. U kontekstu evropskih programa,
eksperti sa svakog univerziteta su imenovani za promociju Bolonjskog procesa 1 drugih reformi
visokog obrazovanja. Takoder je postignut znac¢ajan napredak ka usvajanju Zakona o Agenciji za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i1 Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju. Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH tek treba da se
usvoji.

Medutim, mimo zakonodavnog nivoa, napredak je bio ograni¢en. Okvirni zakon o osnovnom i
srednjem obrazovanju iz 2003. godine, koji sadrzi obavezu uvodenja devetogodiSnjeg osnovnog
obrazovanja u skolama, joS§ se ne primjenjuje u potpunosti. Odgovarajuca koordinacija izmedu 14
ministarstava obrazovanja nije osigurana. Postignut je izvjestan napredak u uklanjanju
simbolizma koji dijeli i diskriminira, a koji je postojao u Skolama, tako §to je uveden kriterij o
nazivima i simbolima $kola, ali je ovdje potrebno preduzeti dalje napore. Preduzeti su koraci da
se ucenicima obezbijede zajednicki udzbenici u podruc¢jima historije i geografije. Medutim, u
nekim dijelovima zemlje je nastavljena praksa «dvije Skole pod jednim krovom» koja razdvaja
ucenike u Skolama po etni¢koj osnovi. Ovo ostaje predmetom ozbiljne zabrinutosti.

Poboljsanje efikasnosti javne potrosnje u obrazovanju je hitno pitanje. Rezultati u obrazovanju su
slabi, iako na obrazovanje odlazi znacajan dio javne potrosnje.

Pripreme na planu obrazovanja su dozivjele izvjestan napredak, posebno kroz usvajanje Zakona o
visokom obrazovanju. Sada su potrebni znacajni napori da se usvoje preostali zakoni 1 osigura
njihova propisna primjena, ¢ime bi se postigao napredak u provedbi ciljeva EU na podrucju
dozivotnog ucenja. Na podrucju kulture Bosna i Hercegovina nije pristupila Konvenciji
UNESCO o zastiti 1 promociji raznolikosti kulturnog izrazavanja.

Sto se tice istraZivanja, naucni i istrazivacki potencijal Bosne i Hercegovine je u kriticnom
stanju. Ne provodi se obuka nove generacije istrazivaca, a najveci dio istrazivacke strukture je
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zastario ili treba popravke. Bosna i Hercegovina nije razvila okvirnu istrazivacku politiku za
cijelu zemlju. Istrazivacka politika 1 dalje se osmisljava i provodi na entitetskom nivou. Treba
ojacati vezu sa industrijom i univerzitetima. Potrebno je uloziti znacajne napore ukoliko zemlja
zeli u potpunosti iskoristiti prednosti koje nudi predvideno ucesc¢e u 7. Okvirnom programu
Evropske unije za istrazivanje i tehnoloski razvoj.

Na podrucju istrazivanja, pripreme su u ranoj fazi.

4.1.10. Pitanja koja se ticu WTO

Izvjestan napredak je postignut u pregovorima o pristupanju WTO-u. Interne pripreme za
¢lanstvo u WTO napreduju, mada sporo.

4.2. Sektorske politike

4.2.1.  Industrija i mala i srednja preduzeca

Ogranicen napredak je postignut na polju industrije i malih i srednjih preduzeca.

Sto se ti¢e industrije, nije uspostavljena strategija industrijske politike za cijelu zemlju. Dok je
proces privatizacije ubrzan u Republici Srpskoj, u Federaciji je postignut ograni¢en napredak.

Republika Srpska je usvojila Zakon o hartijama od vrijednosti 2006. godine i provodi ga.
Federacija jo$ nije usvojila takav zakon. Upravljanje preduze¢ima ostaje nekonzistentno i nije
bilo napretka ka usaglasavanju entitetskih propisa. Nema kodeksa za upravljanje preduzec¢ima
koji bi se primjenjivao u cijeloj zemlji.

Uspostava Agencije za promociju izvoza unutar Spoljnotrgovinske komore formalizirana je
odlukom Vije¢a ministara. Takoder je uspostavljeno Vijeée za promociju izvoza, koje je
identificiralo prioritete politika koje treba ispunjavati. Poslovni plan je usvojen za Agenciju za
promociju stranih investicija, uz strategiju za promociju direktnih stranih investicija, te operativni
plan za novi fond podrske stranim investitorima. Ipak, poslovno okruzenje i dalje ne pruza
dovoljnu podrsku razvoju biznisa i trgovini.

Sto se ti¢e malih i srednjih preduzeca, Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa u Republici
Srpskoj je usvojila Strategiju o malim i srednjim preduze¢ima, za period 2006-2010. Federacija je
usvojila zakon o promociji malih i srednjih preduzeca, ali je provedba u ranoj fazi. U op¢inama
se preduzimaju napori kako bi se odgovorilo potrebama poslovne zajednice putem uspostave
poslovnih zona, poslovnih inkubatora i sluzbi za podrSku biznisu. Neki pozitivni koraci se
zapazaju na regionalnom nivou, gdje regionalne razvojne agencije, centri za podrsku biznisu i
Euro-info korespodentski centar funkcioniraju uspje$no. Medutim, iscjepkan i neusaglasen pravni
1 institucionalni okvir za mala i srednja preduzeca, u kombinaciji sa nedostatkom strategije na
nivou drzave 1 dalje ugrozavaju razvoj ovog sektora, te umanjuju sposobnost Bosne i
Hercegovine da ispuni zahtjeve iz Povelje za mala preduzeca.

Pripreme na polju industrije i malih i1 srednjih preduzeca 1 dalje su u ranoj fazi.
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4.2.2.  Poljoprivreda i ribarstvo

Doslo je do izvjesnog razvoja u podrucju poljoprivrede i ruralnog razveja. Postao je operativan
Sektor za poljoprivredu, prehranu, Sumarstvo i ruralni razvoj Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa. Vije¢e ministara usvojilo je odluku koja se tie stvaranja ujedinjenog
administrativnog registra farmi i1 klijenata, koji ¢e omoguciti primjenu programa podrske na
uskladen nacin u cijeloj zemlji. Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH, te Zakon
o vinu, rakiji i drugim proizvodima od grozda 1 vina usvojeni su u Vijecu ministara. Usvajanje
ovih zakona bio bi krupan korak naprijed.

Ipak, nema poljoprivredne strategije za cijelu zemlju, a Ministarstvo za poljoprivredu, hranu 1
ruralni razvoj na drzavnom nivou jo$ nije uspostavljeno. Entitetski pravni okvir za poljoprivredu
ostaje neusaglaSen.

Prikupljanje i obrada podataka o poljoprivredi i dalje je slaba. Primijenjeni metod i preciznost
podataka nisu u skladu sa standardima EU. Nivo saradnje izmedu statisticke i poljoprivredne
administracije na entitetskom nivou i dalje je neadekvatan. Sveukupno gledano, nedostatak
pouzdane i sveobuhvatne statistike onemogucava razvoj poljoprivredne politike.

Podrska poljoprivredi i ruralnom razvoju znacajno je porasla, posebno u Republici Srpskoj.
Pristup kreditima, savjetodavnim sluzbama i obuci za farmere je poboljSan. Medutim, ostaju
slabosti u pogledu vlasnistva nad zemljom, koriStenja zemlje, pristupa trzistu i restrukturiranja
trzista. To onemogucava produktivnost i ekonomski potencijal sektora.

Malo napretka je postignuto na podrucju sigurnosti hrane. Agencija za sigurnost hrane Bosne i
Hercegovine djeluje, ali njeni ljudski resursi 1 dalje su slabi, te je potrebno zaposljavati novo
osoblje. Provedba drzavnog Zakona o sigurnosti hrane iz 2005. godine nije pocela zbog
nedostatka provedbenih propisa. Treba razjasniti odgovornost u okviru lanca kontrole sigurnosti
hrane na entitetskom i drzavnom nivou, kako bi se osigurala propisna provedba zakona i stvorili
uslovi za prenosenje i provedbu pravila EU na podrucju higijene hrane i sluzbene kontrole,
ukljucujuéi pravila «Analize opasnosti i kriticnih kontrolnih tac¢aka». Kapacitet laboratorije i
dalje je ograniCen.

Na podrucju veterinarskih i fitosanitarnih politika, nedostatak izmjena i dopuna drzavnog
Zakona o veterinarstvu odlozio je uskladivanje zakonodavstva o veterinarstvu i njegovu provedbu
na entitetskom nivou. PoboljSana je koordinacija izmedu drzavnog Ureda za veterinarstvo i
entitetskih uprava. Uporedo sa ad hoc aktivnostima u borbi protiv izbijanja bolesti Zivotinja
donijete su zajednic¢ke odluke. Medutim, drzavni Ured za veterinarstvo ne koordinira veterinarske
sluzbe Bosne i Hercegovine na nacin koji osigurava adekvatnu kontrolu javnog zdravlja i zastite
zivotinja. Nisu uspostavljeni mehanizmi omogucavanja saradnje izmedu razli¢itih institucija na
drzavnom nivou koje su ukljucene u ovaj sektor.

Nastavlja se razvoj sistema identifikacije i registracije goveda, ali jo§ uvijek ima velikih
nedostataka u sistemu. Identifikacija koza, ovaca i svinja je u ranoj fazi. Slabosti ostaju 1 u
pogledu provedbe zakonodavstva, kapaciteta laboratorijske dijagnostike, prikupljanja podataka,
sistema pracenja kretanja Zivotinja, te, opcenito, odsustva nacionalne strategije protiv zaraznih
bolesti. Usvojen je «Plan monitoringa rezidua» vezano za akvakulturu.

Drzavna Uprava za zaStitu zdravlja bilja nije operativna. Pravilnik o unutarnjoj organizaciji
usvojen je tek u septembru 2007. godine, a potrebno dodatno osoblje nije joS zaposleno.
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Provedbeni propisi na podruc¢ju zdravlja biljaka, sjemena, sjemenskog materijala i proizvoda za
zastitu bilja joS nisu usvojeni. Zastoj u uspostavi drzavne Uprave za zastitu zdravlja bilja ima
negativne implikacije na omogucavanje trgovine i bolju konkurentnost poljoprivrednih proizvoda
Bosne i Hercegovine.

Nadleznosti izmedu raznih uprava, koje se bave provedbom veterinarskih i fitosanitarnih politika,
nisu dovoljno jasne, te nije osigurana potrebna koordinacija. Ovo sprecava propisno
funkcioniranje punktova Grani¢ne inspekcije.

Sto se tie izvoza ribarskih proizvoda u EU, Bosna i Hercegovina jo$ nije na listi ovlastenih
tre¢ih zemalja. Zahtjev Bosne i Hercegovine se razmatra.

Sveobuhvatno gledano, Bosna 1 Hercegovina je postigla mali napredak u oblasti poljoprivrede 1
ribarstva. Pripreme napreduju, ali sporo.

4.2.3.  Okolis

Bosna i Hercegovina je postigla ogranicen napredak u sektoru okoliSa. Pitanja okoliSa se
rjeSavaju prvenstveno na entitetskom nivou. Na drzavnom nivou, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa (MVTEQO) ima ovlast da se bavi odredenim pitanjima koja se ticu prirodnih
resursa, ukljucujuci zastitu okoliSa. Provedba zakonodavstva zastite okoliSa u entitetima 1 dalje je
problem. Komunikacijski kanali izmedu administrativnih nivoa i relevantnih organa u pogledu
provedbe zakona su slabi.

Izvjestan napredak je postignut u pogledu horizontalnog zakonodavstva. U aprilu 2007. godine
Bosna i Hercegovina je ratificirala Protokol iz Kyota. U maju Vijece ministara je usvojilo odluku
o provedbi Protokola iz Montreala koji regulira izdavanje licenci, kvota i dozvola za izvoz i uvoz
supstanci koje oStecuju ozonski omota¢. Provedba postoje¢ih zakona za procjenu utjecaja na
okoli§ zahtijeva daljnje poboljSanje, a nedostatke treba rjeSavati. Drzava treba da se ukljuci u
projekte od drzavnog interesa i projekte sa mogucéim prekogranicnim efektima. Potrebni su dalji
napori ka ratifikaciji i provedbi relevantnih medunarodnih konvencija, ukljucujuéi Espoo
Konvenciju o procjeni utjecaja na okolis u prekogranicnom kontekstu.

Nije bilo razvoja u pogledu kvalitete zraka.

U pogledu upravljanja otpadom, postignut je ogranicen napredak u provedbi zakonodavstva.
Nije postignut napredak u pogledu zakonodavne podrske za reciklazu i preradu prioritetnog
otpada koji se visSe ne moze odlagati na deponije. Medutim, desio se odreden pozitivan razvoj
dogadaja, na primjer, u pogledu prerade i recikliranja specificnih materijala kao §to su
akumulatori za vozila.

Malo napretka je ostvareno u vezi sa kvalitetom vode. U toku je razvoj Informacionog sistema
voda, nabavljeni su potrebni softver i hardver, te obuceni kadrovi. Sistem treba dalje razviti, mora
se poboljsati prikupljanje i obrada podataka. Provedba zakonodavstva o vodama u entitetima
odlozena je dok se ne usvoje provedbeni propisi. Uspostava agencija za vode je prioritet kako bi
upravljanje rije¢nim tokovima moglo biti u€inkovito. Nedovoljno prec¢iS¢avanje otpadnih voda
ostaje kljucno pitanje za okolis. Bosna 1 Hercegovina joS nije ratificirala izmjene i dopune
Barcelonske konvencije i njenih Protokola.
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Postignut je ograni¢en napredak na podrucju zastite prirode u pogledu provedbe Konvencije o
mocvarama iz Ramsara. Relevantni provedbeni propisi jo§S uvijek nedostaju. Nije postignut
napredak u pogledu prenosSenja odredenih dijelova Direktive o pticama, kao Sto to zahtijeva
Ugovor o energetskoj zajednici.

Na polju industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom, uc¢injen je mali napredak. Daljnji
napori su potrebni, pogotovo u pogledu izdavanja, monitoringa, provedbe integriranih okolisSnih
dozvola. Komunikacijski kanali izmedu nadleznih organa u ovoj oblasti zahtijevaju hitna
poboljsanja.

Postignuto je malo napretka u oblasti hemikalija. U martu 2007. godine, Bosna i Hercegovina je
pristupila Roterdamskoj konvenciji o procedurama davanja saglasnosti uz prethodnu najavu za
odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini.

Nije bilo napretka u oblasti genetski modificiranih organizama (GMO), buke i Sumarstva.

Bosna i Hercegovina trpi zbog ograni¢enog administrativnog kapaciteta i ima malo finansijskih
resursa za potrebna ulaganja u okoliS. Nedostatak pravnog i institucionalnog okvira umanjuje
administrativni kapacitet Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, koje djeluje kao
drzavni organ u ovoj oblasti. Entitetske inspekcije za okoli§ sada su operativne. Medutim, one
imaju ograni¢en kapacitet da efikasno kontroliraju postivanje propisa o okoliSu. Provedba
zakonodavstva o okoliSu u entitetima i dalje izaziva zabrinutost. Komunikacija i koordinacija
izmedu administrativnih tijela u pogledu provedbe zakonodavstva je slaba.

Nije uspostavljena drzavna agencija za okolis. Drzavni zakon o okoliSu jo$ nije usvojen, iako je
to neophodno za stvaranje okvira za harmoniziranu zaStitu okoliSa u cijeloj drzavi i
razjasnjavanje ovlasti izmedu raznih administrativnih nivoa. Nije zabiljezen napredak u pogledu
integriranja pitanja okoliSa u druge politike.

Iako je bilo poboljSanja u monitoringu i prikupljanu grubih podataka o okolisu, potrebna su dalja
nastojanja da se poboljsa kvalitet obradenih podataka. Treba provesti sistem monitoringa okolisa.
Treba dalje unaprijediti izvjeStavanje prema Evropskoj agenciji za okoli$, jer jo§ uvijek nije
sistemati¢no.

Programi infrastrukturnih investicija na podruc¢ju okoliSa se trebaju pripremiti. Postignut je
odreden napredak u pogledu uspostavljanja entitetskih fondova za okoli§. Medutim, potrebni su
dalji napori kako bi oni bili operativni.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne i Hercegovine na podrucju okolisa i dalje su u ranoj fazi.
Bosna i Hercegovina treba znacajno pojacati administrativne kapacitete 1 osnaziti institucije za
zastitu okolisa, pogotovo na drzavnom nivou. Uspostava operativne drzavne agencije za okolis,
harmoniziranog pravnog okvira za zastitu okolisa, te funkcionalnog sistema monitoringa okolisa
predstavljalo bi znacajan korak naprijed. Broj stru¢njaka koji se profesionalno bave okoliSom i
dalje je nizak. Zemlja trpi zbog ograniCenog kapaciteta apsorpcije 1 ima veoma ogranicene
finansijske resurse za potrebne investicije u okoliS. Bosna i Hercegovina takoder treba pojacati
svoje napore u pogledu obaveza koje proizlaze iz medunarodnih konvencija.
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4.2.4.  Politika u oblasti transporta

Bosna i Hercegovina je postigla izvjestan napredak u sektoru transporta.

Dobar napredak je postignut u razvoju transevropske mreZe transporta. Bosna i Hercegovina je
nastavila ucestvovati u razvoju zajedni¢ke regionalne transportne mreze i Transportne
opservatorije jugoistocne Evrope (SEETO), te poboljsala drugi Rolling petogodisnji plan za
2007.-2011. godina (MAP). Provedba prioritetnih projekata, koordinacija investicija i godiSnje
revizije MAP-a zahtijevaju kontinuiranu saradnju u okviru SEETO-a.

Izvjestan napredak je zabiljeZen u cestovnom sektoru. Zakonodavstvo o reguliranju saobracaja i
licenciranju vozila i vozaca sadrzano je u Zakonu o osnovama sigurnosti prometa na cestama u
BiH, za koji se smatra da je uskladen sa odgovarajuéim acquis-em. Napredak je postignut u
pogledu odrzavanja puteva $to je donekle dovelo do poboljSanja kapaciteta 1 sigurnosti. U okviru
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP), stupanjem na snagu prijelaznog Sporazuma,
Bosna 1 Hercegovina se obavezuje da ¢e osigurati neograni¢en tranzitni promet kroz svoju
teritoriju za Zajednicu. Medutim, ograniceni dodatni napredak moZe se zabiljeziti i u procesu
priblizavanja zakona. Pripreme u ovom sektoru treba ubrzati.

U sektoru Zeljeznica, postignut je izvjestan napredak u provedbi Zakona o zeljeznicama BiH.
Regulatorni odbor Zeljeznica BiH, koji djeluje 1 kao drzavni organ za sigurnost, postao je
operativan, te je u toku selekcija osoblja. Razdvajanje Zzeljezni¢kih preduzeéa i funkcija
upravljanja infrastrukturom napreduje, ali ga treba zavrSiti. Federacija se slozila da uspostavi
jedinstvenog menadZera infrastrukture, dok Vlada Republike Srpske jo$ uvijek insistira da ima
zasebnog menadzera infrastrukture. Entitetski zakoni o Zeljeznicama nisu u skladu sa acquis-em.
Nastojanja da se poboljsa kvalitet zeljeznicke usluge nastavljeni su nabavkom nove opreme.
Klju¢no preostalo pitanje za provedbu Zakona o zeljeznicama je imenovanje menadZera za
infrastrukturu i provedba sigurnosnih direktiva EU. Pripreme u ovom sektoru napreduju sporo.

U vezi sa zranim transportom, postignut je izvjestan napredak. U septembru 2007. godine,
Bosna i Hercegovina je ratificirala Sporazum o evropskom zajedni¢kom zracnom prostoru
(ECAA). Sada ga treba primijeniti, uklju¢ujuéi i pravila o pristupu trzistu. Izvjestan napredak je
takoder zabiljezen u pogledu prve prijelazne faze provedbe acquis-a u oblasti avijacije u okviru
ECAA. Medutim, potrebno je provesti preostale znacajne dijelove acquis-a, pogotovo u oblasti
zracéne sigurnosti i upravljanja zraénim prometom. EUFOR je prenio odgovornost za kontrolu
zra¢nog prometa u nizem zratnom prostoru na civilne avijacijske organe. Evropska banka za
obnovu i razvoj (EBRD) je odobrila kredit Bosni i Hercegovini za provedbu Strategije
upravljanja zra¢nim prometom, koju je usvojila drzava, a koji ¢e takoder omoguciti zemlji da
preuzme punu odgovornost za kontrolu zratnog prometa u srednjem i gornjem zracnom prostoru.
Medutim, potrebno je preduzeti jo§S neke krupne korake. Jo§ uvijek nisu izvrSene promjene u
administraciji za civilnu avijaciju, kao $to nije zavrSeno ni razdvajanje regulatornih i operativnih
funkcija u skladu sa acquis-em. Zemlja joS nije uspostavila svoje tijelo za civilnu avijaciju i
organizaciju za pruzanje usluga zracne navigacije. Pripreme u ovoj oblasti su zapocele.

Postignut je izvjestan napredak u pogledu unutrasnjih plovnih puteva i pomorskog
transporta. Federacija Bosne i Hercegovine je usvojila Zakon o vodnom transportu koji
obuhvata i sredstva transporta. Pripreme za obnovu i razvoj vodenog toka rijeke Save su u toku, a
preliminarna studija izvodljivosti zavrSena je u maju 2007. godine. Ekspertna grupa Komisije za
Savu obavlja aktivnosti na wuskladivanju pravila 1 propisa navigacije 1 sigurnosti
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saobracaja/transporta, te utvrduje navigacijsku plovnu rutu na rijeci Savi. Medutim, Bosna 1
Hercegovina nije potpisnica Konvencije SOLAS (Medunarodne konvencije o sigurnosti zivota na
moru) niti Kodeksa ISPS (Medunarodnog kodeksa za sigurnost brodova i luckih objekata).
Pripreme u ovim oblastima su i dalje ogranicene.

Sveukupno gledano, Bosna i Hercegovina je postigla izvjestan napredak u oblasti transporta.
Potrebni su daljnjii napori, pogotovo u pogledu usaglasavanja zakonodavstva 1 razvoja
administrativnog kapaciteta kako bi se osigurala propisna provedba.

4.2.5. FEnergija

U oblasti energije ostvaren je ogranic¢en napredak. Odjel za energiju u Ministarstvu vanjske
trgovine 1 ekonomskih odnosa je operativan, a imenovan je i Sef Odjela. Treba zavrsiti kadrovsko
popunjavanje, a ukupni kapacitet je i dalje nizak.

Nije bilo razvoja u pogledu skladista nafte i sigurnosti opskrbe. U februaru 2007. godine,
Republika Srpska je privatizirala svoju glavnu rafineriju nafte. Prodaja treba da donese znatne
koristi Bosni 1 Hercegovini, a posebno privredi Republike Srpske, a smanjit ¢e 1 ovisnost o
uvozu. Ruski kupac ¢e u prijelaznom periodu od 42 mjeseca moci proizvoditi gorivo Ciji je
kvalitet ispod standarda EU 1 distribuirati ga u cijeloj zemlji. U meduvremenu, pogoni ¢e morati

biti modernizirani kako bi se proizvodila goriva potrebnog kvaliteta.

Bosna i Hercegovina je punopravna ¢lanica Ugovora o energetskoj zajednici. Od 1. jula 2007.
godine, zemlja je obavezna primjenjivati relevantni acquis iz oblasti energije, osim odredbi o
otvaranju trziSta na koje se primjenjuju specificni vremenski rokovi. Ovaj rok jo$ nije ispostovan.
Iako je bilo dobrog napretka u pogledu Mape puta za elektri¢nu energiju, Sto se pogotovo odnosi
na tehnicke propise 1 monitoring isporuke, nije postignut napredak u pogledu Mape puta za sektor
gasa. Pravni okvir za sektor gasa za cijelu zemlju jo$ uvijek nije uspostavljen. Operator i
regulator sistema joS nisu uspostavljeni. Pripreme u tom podruc¢ju zaostaju.

U pogledu unutarnjeg trziSta energije, uspostavljeni su Nezavisni operator sistema (NOS) i
Prijenosna kompanija (Transco) za sektor elektricne energije. Prijenosna kompanija je u
potpunosti uspostavljena, te moze djelovati potpuno u skladu sa pravnim okvirom. Medutim,
saradnja izmedu Prijenosne kompanije i NOS-a i dalje je nedovoljna, a prijenos odgovornosti tek
treba dovrsiti. NOS je objavio prvi indikativni plan proizvodnje za 2007.-2016. godina. Ovaj plan
se azurira za period 2008.-2017. godina. Medutim, nema koordinacije izmedu entiteta u pogledu
planiranih investicija. Ograni¢en kvalitet podataka i nedovoljno informacija od resornih
entitetskih ministarstava ugrozavaju pripremu kona¢nog plana proizvodnje. Planiranje investicija
Prijenosne kompanije za razvoj prijenosne mreze ovisi o tom kona¢nom planu.

Izvjestan napredak je postignut u pogledu otvaranja trzista elektricne energije, koje je pocelo
pocetkom 2007. godine za glavne industrijske potrosace. Daljnja otvaranja se ocekuju u 2008.
godini.

U pogledu reguliranja trzista elektri¢ne energije, drzavna Regulatorna komisija za elektricnu

energiju i1 dva entitetska regulatora su operativni. Oni su usvojili nove setove tarifa za tekucu
godinu, kao i klju¢ne pravilnike o otvaranju trziSta i povezivanja na mrezu. Medutim, nije
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postignut napredak ka uspostavi jedinstvenog regulatornog sistema. Nadalje, vlasti su u nekoliko
navrata pokusale da utjecu na regulatore, posebno u vezi sa formiranjem tarifa.

Postignut je ogranien napredak na primjeni entitetskih akcionih planova za restrukturiranje
energetskog sektora. Hitan prioritet je ubrzanje razdvajanja proizvodnje 1 distribucije elektri¢ne
energije u oba entiteta. Usvajanje zakona o distribucijskoj mrezi je u toku, mada operatori
sistema u distribuciji joS nisu uspostavljeni. U ovim planovima se ne razmatra privatizacija.

Bosna i Hercegovina jos nije izradila sveobuhvatnu strategiju energetike. Mali napredak je
postignut u drugim energetskim sektorima (ugalj, nafta, biogoriva, centralno grijanje 1 obnovljiva
energija) ili u vezi energetske efikasnosti, te pitanja odrzivosti.

U pogledu nuklearne sigurnosti i zastite od zracenja, pripremljen je drzavni Okvirni zakon, a
njegovo usvajanje je u zavr$noj fazi. Zakon osigurava uspostavu jedne drzavne regulatorne
agencije za nuklearnu sigurnost i zastitu od zracenja, koja bi trebala da omoguéi pristupanje
Bosne i Hercegovine nekoliko medunarodnih konvencija o nuklearnoj sigurnosti i upravljanju
radioaktivnim otpadom. U ovom trenutku, situacija na podruc¢ju nuklearne sigurnosti i zastite od
zraCenja zahtijeva znacajna poboljSanja u pogledu koordinacije i organizacije aktivnosti na nivou
Bosne 1 Hercegovine, opreme, modernizacije pogona, tehnickih kapaciteta 1 ljudskih resursa.
Objekti za skladisStenje zapecacenih radioaktivnih izvora nisu licencirani prema medunarodnim
standardima 1 praksama. Posebnu paznju treba posvetiti monitoringu podrucja zagadenih
osiromasenim uranijem.

Generalno, Bosna i Hercegovina je pocela pripreme na podru¢ju energije. One moraju biti
ubrzane, posebno da bi se ispunili zahtjevi iz Ugovora o energetskoj zajednici.

4.2.6. Informacijsko drustvo i mediji

Bosna i Hercegovina je postigla odreden napredak u ovom podrucju.

Sto se ti¢e elektronskih informacija i informacijskih tehnologija, najveé¢i udio Telekoma
Republike Srpske prodat je Telekomu Srbije krajem 2006. godine. Politika telekomunikacijskog
sektora je azurirana od novembra 2006. do kraja 2007. godine. Proces liberalizacije je nastavljen,
mada sporo. Konkurencija je i dalje u pocetnoj fazi, te nisu uvedene sve garancije u pogledu
konkurencije. Od pocetka 2006. godine izdano je 12 licenci novim firmama koje pruzaju uslugu
fiksne telefonije, ali samo nekoliko novolicenciranih operatera je do sada zavrSilo administrativne
1 tehnicke procedure. Zapoceo je izbor nosilaca, iako su na raspolaganju samo dva dobavljaca.
Predodabir nosilaca je zapocet u julu 2007. godine, ali je potrebno dogovoriti posedne elemente
provedbe. Jos uvijek nije zapocela prenosivost brojeva i razvezivanje lokalne petlje (LLU), Sto je
takoder bitno kako bi alternativni operateri mogli ponuditi ADSL. Tarife su daleko od rebalansa,
s tim S§to posljednji korak prve faze rebalansa pocinje od 1. januara 2008. godine. Alternativni
operateri su prijavljivali probleme tzv. price squeeze koje treba rjesavati.

Liberalizacija trzista i uvodenje konkurencije predstavljaju nove izazove za Regulatornu agenciju
za komunikacije (RAK), posebno s obzirom na specifi¢nost trzista Bosne i Hercegovine, sa tri
postojeca operatera. RAK treba biti bolje osposobljen u pogledu ljudskih resursa kako bi mogao
promovirati konkurenciju na trziStu, pogotovo povecanjem trziSnih uslova za alternativne
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operatere 1 osiguravanjem uvodenja i provedbe potrebnih garancija za konkurenciju. Takoder
treba ojacati kapacitet relevantnih odjela u Ministarstvu transporta i komunikacija.

Nezavisni status RAK-a je dobro uspostavljen, posebno pravna rjeSenja u pogledu njihove
finasijske nezavisnosti i imenovanja njihovog generalnog direktora. Moguce usvajanje nacrta
zakona o platama i naknadama, koje bi RAK stavio u okvir drzavne sluzbe, mogao bi ugroziti
nezavisnost RAK-a. Osiguranje nezavisnosti ove Agencije (ukljucuju¢i zadrzavanje njihove
finansijske nezavisnosti i postivanje procedura pri imenovanju generalnog direktora) su od
kljucnog znacaja za razvoj trziSta emitiranja i (tele)komunikacija.

Nije postignut napredak u transformiranju Direkcije sistema zastite identiteta gradana (CIPS) u
drzavnu Agenciju za informacijsko drustvo, zaduzenu za provedbu Strategije za informacijsko
drustvo i njenog akcionog plana, kao i koordinaciju aktivnosti iz ove oblasti u cijeloj zemlji.

Napredak je postignut u pogledu usluga informacijskog drustva. Bosna i Hercegovina je
ratificirala Konvenciju o kibernetickom kriminalu Vije¢a Evrope. Zakoni o elektronskom
prometu su usvojeni. Zakon o elektronskom potpisu je usvojen u novembru 2006. godine, ali tek
treba da se usvoje provedbeni akti. Zakonodavstvo o uslugama uslovljenog pristupa jo$ nije
usvojeno.

Izvjestan napredak je postignut na polju audiovizualne politike i medija, pogotovo
priblizavanjem zakonodavstva Bosne i Hercegovine Evropskoj konvenciji o prekograni¢noj
televiziji. Zakon o reklamiranju i sponzorstvu je revidiran u skladu sa tom Konvencijom. RAK je
takoder poceo reviziju Prakticnog kodeksa rada emitera. Medutim, Federacija Bosne i
Hercegovine nije bila u stanju usvojiti sve potrebne zakone o javnom emitiranju, te provedba
reforme o javnom emitiranju i dalje kasni.

Bosna i Hercegovina nije potpisnica UNESCO-ve Konvencije o kulturnoj raznolikosti.
Ratificiranje ove Konvencije je potrebno kako bi Bosna i Hercegovina ucestvovala u Programima
Zajednice koji se odnose na medije.

Pripreme Bosne 1 Hercegovine na podrucju informacijskog druStva i medija napreduju, ali
potrebno je uloziti poseban napor da bi se rijesila preostala pitanja usvajanja kompletnog pravnog
okvira u oblasti javnog emitiranja i uspostavila drzavna Agencija za informacijsko drustvo.
Potrebno je posti¢i stvarnu konkurenciju u sektoru telekomunikacija. Potrebno je sacuvati
nezavisnost RAK-a.

4.2.7.  Finansijska kontrola

Preduzeti su odredeni pocetni koraci u Bosni 1 Hercegovini na podrucju javne interne finansijske
kontrole (PIFC). U novembru 2006. godine, radna grupa na drzavnom i entitetskom nivou
pripremila je zakon o internoj reviziji za sve nivoe vlasti, ali usvajanje svih relevantnih zakona
jo$ nije zavrSeno. U avgustu je formirana druga radna grupa za izradu jedne sveobuhvatne
politike PIFC-a kojom se garantira izbalansirani razvoj interne kontrole i sistema interne revizije.
Do sada, nisu uspostavljene centralne jedinice za uskladivanje.

Zapazen je ograni¢eni napredak u pogledu vanjske revizije. Nakon novog zakona o vanjskoj
reviziji, usvojenog u 2006. godini, institucije Glavnog revizora Republike Srpske i Federacije

47



Bosne i Hercegovine imenovale su novo rukovodstvo. Na drzavnom nivou, imenovanje glavnog
revizora i zamjenika glavnog revizora kasnilo je vise od godinu dana.

Izvjestaji glavnih revizora dostavljaju se relevantnim parlamentima. Iako su bili dostupni Sirokoj
javnosti, nije bilo dovoljno naknadnih aktivnosti po pitanju izvjesStaja i preporuka Glavnog
revizora. Nije bilo napretka u smislu formalizacije koordinacije izmedu ovih tijela kroz uspostavu
Stalnog sekretarijata. Uz tri postoje¢a ureda glavnog revizora i Br¢ko Distrikt je osnovao svoj
ured na osnovu vlastitog Zakona o reviziji, S$to i dalje fragmentira sistem.

Opcenito, napredak Bosne i Hercegovine na polju finansijske kontrole bio je ograniCen, 1
pripreme su jo$ uvijek u ranoj fazi.

4.2.8.  Statistika

Nije poboljSana saradnja izmedu Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS) i dva
entitetska statisticka zavoda. Sporazum iz 2005. godine, osmisljen da ojaca koordinacijsku ulogu
BHAS-a u uskladivanju metodologija i diseminaciji podataka na drZzavnom nivou, nije u
potpunosti proveden. Centralna banka Bosne 1 Hercegovine i BHAS su potpisali Memorandum o
razumijevanju. Sli¢an sporazum se priprema sa Upravom za indirektno oporezivanje zaduzenom
za prikupljanje podataka o vanjskoj trgovini od carinskih organa.

Sto se ti¢e klasifikacija, pravni akti su usvojeni za CPA (Klasifikacija proizvoda po
aktivnostima). Pripreme se vrSe za uvodenje COICOP (Klasifikacija industrijske potro$nje prema
svrsi). Sljede¢i korak ¢e biti prijenos drzavnog zakona u entitetske, te provedba klasifikacije,
kako to propisuje BHAS na drzavnom nivou u raznim podrucjima statistika.

Na podrucju demografije i socijalne statistike, preduzeti su pocetni koraci na pripremi popisa
stanovniStva. Priprema za popis stanovniStva u 2011. godini treba biti nastavljena posto
nepostojanje podataka predstavlja ozbiljan hendikep za utvrdivanje politika i njihovu provedbu u
zemlji. U pogledu statistike rada, organizirana je druga Anketa radne snage.

Izvjestan napredak je postignut u prikupljanju makroekonomskih statistiCkih podataka. Indeks
potrosackih cijena za 2006. godinu je objavljen. Medutim, joS ne postoje kalkulacije BDP-a po
stalnim cijenama, a preliminarna procjena ekonomije koja se ne prati unesena je u nacionalne
racune. Plan razvoja nacionalnih raCuna u Bosni i Hercegovini je proveden kada se radi o ovom
izvjestajnom periodu. Kvartalni racuni jos§ ne postoje.

Strukturalna poslovna statistika joS uvijek nije zasnovana na poslovnim registrima. Gotovo da
nema raspolozivih informacija na nivou drzave o transportu i turizmu. Isto se odnosi na statistiku
o energetici. Statisticki podaci o vanjskoj trgovini nisu dovoljno pouzdani iako je bilo odredenih
poboljsanja, poput uvodenja indeksa cijena uvoza i izvoza.

Bilo je ogranic¢enog napretka u pogledu statistike u poljoprivredi. Vec¢ina podataka koji se ticu
poljoprivrede se prikupljaju uz koriStenje neharmoniziranih metoda, posebno za Zzivotinje i

proizvodnju mesa. Nema novih informacija o strukturi poljoprivrednog sektora. Zapocet je rad na
prikupljanju agro-monetarne statistike.
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Broj osoblja BHAS-a je povecan. Dodatni finansijski 1 ljudski resursi takoder su alocirani
entitetskim zavodima. Ipak je potrebno poboljsati upravljanje ljudskim resursima, kao i njihovu
obuku.

Statisticki sistem u Bosni i Hercegovini ostaje slab, te ne ispunjava drzavne i medunarodne
zahtjeve u potpunosti. Problemi sa proizvodnjom statistiCkih podataka su uveéani zbog
komplicirane institucionalne strukture i slabe saradnje izmedu entitetskih 1 drzavnih institucija.
Prioritet je dat statistici vanjske trgovine, nacionalnih racuna i biznisa. Potrebno je uloziti vece
napore u diseminaciju statistike. Neophodna je bolja i institucionalizirana saradnja izmedu tri
statisticka zavoda, uz bolju saradnju sa drugim proizvodacima statistickih podataka.

Pripreme Bosne i Hercegovine na polju statistike 1 dalje su u pocetnoj fazi.

4.3. Pravda, sloboda i sigurnost

4.3.1.  Vize, granica, kontrola, azil i migracije

Napredak u podrucju upravljanja vizama je nastavljen. Bosna 1 Hercegovina se priprema za
stupanje na snagu Sporazuma za olakSavanje viznog rezima sa EU koji je potpisan u septembru.
Bosna i Hercegovina je ukinula svoje zahtjeve za izdavanje viza za Bugarsku i Rumuniju. Svi
drzavljani EU sada mogu uéi u zemlju bez viza. Broj viza izdatih na granici dodatno je smanjen
(927 u 2006. godini naspram 2.049 u 2005. godini). Ulazu se napori na pripremi za tranziciju na
Cetiri kategorije viza koje se koriste u EU u kontekstu Schengena.

Preduzeti su daljnji koraci ka uvodenju biometrijskih pasosa, Sto treba da se desi u 2008. godini.
U julu 2007. godine, Visoki predstavnik nametnuo je izmjene zakona o putnim ispravama Bosne
1 Hercegovine i zakona o licnim kartama drzavljana Bosne i Hercegovine, ¢ime se omogucava
oduzimanje putnih isprava.

Svi podaci uneseni u lokalne sisteme u diplomatskim misijama i konzularnim predstavnisStvima
sada se prenose elektronski u centralnu upravu u Bosni i Hercegovini. Informacijski sistem o
migracijama je poceo djelovati u septembru 2007. godine. Njegov vizni modul radi, a
diplomatske misije u inostranstvu su uvezane. Ipak, jo§ uvijek ima prostora za poboljSanje
upravljanja izdavanjem viza.

Pripreme zemlje na podrucju viza su na dobrom putu, ¢ak iako nije bilo aktivnosti na planu
harmonizacije vizne liste Bosne 1 Hercegovine sa listom EU.

Bosna i Hercegovina je postigla odreden napredak u upravljanju granicama. Nastavljeni su
napori na jacanju grani¢ne policije Bosne i Hercegovine. Interna struktura grani¢ne policije je
dalje razvijena, S$to je poboljSalo operativni sistem za nadzor i kontrolu drzavnih granica.
Meduinstitucionalna koordinacija i razmjena informacija su poboljsane. TjeSnja saradnja izmedu
granic¢ne policije 1 Uprave za direktno oporezivanje dovela je do porasta otkrivenih krijumcarenih
1 krivotvorenih roba.

Ipak, nedostaju zrele strukture za koordinaciju, a ogranicen je i administrativni kapacitet. Postoji
ograni¢en napredak na provedbi Strategije integriranog upravljanja granicama (IBM). Revidirana
strategija, koja bi u potpunosti bila uskladena sa smjernicama EU, kao i odgovaraju¢i akcioni
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plan, jo$ uvijek nisu usvojeni. Ministarstvo sigurnosti jo§ nema centralnu ulogu kao ukupni
koordinator u pitanjima upravljanja granicom. Saradnja sa susjednim zemljama postoji, ali joS
uvijek ne na odrziv i strukturiran nacin. NerijeSena pitanja obiljeZavanja granice negativno utjecu
na kontrolu tzv. zelene granice. Nekoliko medunarodnih 1 regionalnih obaveza na polju
upravljanja granicama jos nisu ispunjene. BudZetski resursi za provedbu strategije/akcionog plana
upravljanja granicom jo$ nisu u potpunosti osigurani.

U 2007. godini, Bosna i Hercegovina zakljucila je medunarodni sporazum o grani¢noj saradnji sa
Hrvatskom. Medutim, provedba zaostaje zbog ograni¢enog kapaciteta.

Dalja poboljsanja su ucinjena na grani¢nim prijelazima, ali mnogo njih je jos uvijek slabo
opremljeno. Ograni¢ena politicka paznja 1 nepotpuna eksproprijacija zemljiSta i dalje su prepreke
odrzivom napretku u ovom podrudju.

Sveukupno gledano, Bosna i Hercegovina je dijelom ispunila neke od svojih ciljeva u vezi sa
upravljanjem granicama, ali potrebno je preduzeti jo$ puno kratkoroc¢nih i dugoro¢nih mjera.

Procedure azila u Bosni 1 Hercegovini su opcenito u skladu sa medunarodnim standardima. Broj
zahtjeva za azilom i dalje je nizak i ¢ak je znatno opao u poredenju sa 2005. godinom. Sektor
azila donosi pravovremene odluke, a Sud BiH radi efikasno kao apelaciono tijelo. Prosjecno
vrijeme za kona¢nu odluku je Cetiri mjeseca.

Administrativni kapacitet sektora azila je poboljSan. Gotovo dvije tre¢ine od 24 punkta koja su
predvidena Poslovnikom Ministarstva sigurnosti su popunjena. Informacijski sistem o zemlji
porijekla je uspostavljen, Sto omogucéava utvrdivanje prava na dobivanje azila i status. Sektor je
preselio u nove prostorije, ¢ime su se poboljsali uslovi za propisnu registraciju i procjenu prava
na dobivanje azila.

Odgovornosti za azilante i izbjeglice su podijeljene izmedu Ministarstva sigurnosti i Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice. Preduzete su aktivnosti na razjaSnjavanju njihove uloge 1
odgovornosti. Medutim, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice joS nije poboljsalo svoj
kapacitet, niti razvilo informacijski sistem za upravljanje podacima o osobama sa priznatim
izbjeglickim statusom ili drugim oblicima medunarodne zastite.

Bosna i1 Hercegovina nema odgovarajué¢i prihvatni centar za azilante. JoS nije preuzela punu
kontrolu nad postoje¢im, koji je jo§ uvijek finansira UNHCR. Tim centrima nedostaje kapacitet,
kao 1 standardi potrebne da djeluju kao dugoro¢ni sluzbeni centri za azilante.

Nastojanja Bosne i Hercegovine na podrucju azila su uveliko na dobrom putu.

Izvjestan napredak je postignut u pogledu migracija, ali daljnji napor je potreban. Siguran
prihvatni centar uspostavljen za nezakonite migrante je pozitivan korak. Izgradnja privremenog
centra je u zavrsnoj fazi. Preliminarni projekt za trajni centar je zavrSen. Osoblje za privremeni
centar je zaposleno i obuceno.

Sto se ti¢e readmisije, Bosna i Hercegovina je potpisala Sporazum o readmisiji na nivou EU u
septembru 2007. godine, koji treba da stupi na snagu pocetkom 2008. godine. Ona je nastavila sa
ulaganjem napora da potpiSe sporazume o readmisiji sa zemljama koje nisu ¢lanice EU. Nema
posebnih problema identificiranih u pogledu provedbe postoje¢ih sporazuma o readmisiji, ali
posebnu paznju treba posvetiti tretmanu drzavljana zemalja koje nisu c¢lanice EU. Bosna i
Hercegovina je voljna ponovno prihvatiti svoje vlastite drzavljane, ¢ak iako sporazum o
readmisiji nije na snazi.
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Bilo je znatnog povecanja presretanja ljudi u pokuSaju nezakonitog prelaska granice. U 2006.
godini, ukupno 1.289 osoba je presretnuto dok su pokusavali uci ili izaéi sa teritorije Bosne 1
Hercegovine (u 2005. godini, 655). U 2006. godini, strani drzavljani su bili premjesteni iz Bosne
1 Hercegovine, uglavnom iz bivse Jugoslavije i Albanije. U isto vrijeme, 1.350 drzavljana je
ponovno prihvaéeno iz inostranstva. Medutim, postoji jo§ uvijek znatan prostor za poboljSanje na
podrucju grani¢ne kontrole, kako bi se borilo protiv ilegalnih migracija.

Od 1999. godine, Bosna i Hercegovina daje privremeni prihvatni status osobama iz Srbije i Crne
Gore, ¢ije je posljednje mjesto boravka bilo Kosovo. Taj status je ukinut krajem septembra 2007.
godine, kada je oko 3.000 izbjeglica porijeklom sa Kosova izgubilo pravo na privremeni prihvat.
Jedan broj njih je dobio izbjeglicki status ili je u meduvremenu podnio zahtjev za azil.

Uvedene su nove strukture kako bi se rjeSavala pitanja migracija. To ukljucuje Sluzbu za poslove
sa strancima koja je uspostavljena u oktobru 2006. godine kao specijalizirano tijelo u okviru
drzavnog Ministarstva sigurnosti. Ta sluzba ima 16 terenskih ureda koji se bave zahtjevima za
azil u zemlji, kao 1 pitanjima imigracije. Medutim, djelovanje sluzbe ugrozava neuspjeh da se u
potpunosti ispune njihove potrebe za kadrovima, te nedovoljan pravni osnov i ovlasti.

Nije usvojena drzavna Strategija o migracijama. Broj uposlenih u Sektoru za migracije
Ministarstva sigurnosti i dalje je nizak, sa oko 50% planiranih uposlenika. Novi zakon o kretanju
1 boravku stranaca i azilanata je pripremljen ali joS nije usvojen.

Sveukupno gledano, pripreme na podruc¢ju migracija su zapocete, ali tempo treba ubrzati.

4.3.2.  Pranje novca

Izvjestan daljnji napredak je postignut u provedbi mjera borbe protiv pranja novca. Finansijska
obavjestajna jedinica (FIU) u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (SIPA) je nastavila povecavati
broj zaposlenih, te povecala svoj vlastiti kapacitet. Pored toga, strategija obuke je razradena i
potpisan je Memorandum o razumijevanju sa Spanijom. Broj transakcija koje su prijavile banke i
druge institucije u skladu sa zahtjevima za izvjeStavanje u FIU porastao je u 2006. godini u
odnosu na 2005. godinu. Tokom 2006. godine, FIU je prijavio TuzilaStvu Bosne i Hercegovine
23 slucaja pranja novca koji obuhvataju priblizno 26 miliona eura i 40 osoba. FIU je zamrznula
23 transakcije koje iznose nekih 1,2 miliona eura.

Potrebno je nastaviti te napore. Posto je pranje novca regulirano entitetskim krivicnim zakonom,
krivicne sankcije za pranje novca se ne primjenjuju na isti nacin u cijeloj Bosni i Hercegovini.
Zakon o konfiskaciji ilegalno ste¢ene imovine nije usvojen. To onemogucava provedbu mjera
borbe protiv pranja novca. U pogledu preventivnih mjera, nadzor nad nebankovnim finansijskim
institucijama i posrednicima i dalje je ograni¢en. Treba poboljsati razmjenu informacija i
meduinstitucionalnu saradnju izmedu FIU i drugih agencija za provedbu zakona, ukljucujuci
odjel SIPA-e za krivicne istrage.

Bosna i Hercegovina napreduje u borbi protiv pranja novca. Stalno napori su, medutim, i dalje
potrebni.
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4.3.3. Droge

Bosna i Hercegovina je i dalje prvenstveno zemlja tranzita za nezakonitu trgovinu drogom, sa sve
vecom domac¢om konzumacijom.

Izvjestan napredak je postignut u ovom podru¢ju. Postepeno zaposljavanje osoba u odjelu za
suzbijanje zloupotrebe narkotika u Ministarstvu sigurnosti je pozitivan razvoj. Provedba zakona
je poboljsana. Zapljena i demontaza tajnih hemijskih laboratorija je veca, ali i dalje je u
apsolutnim kategorijama broj tih akcija nizak. Medunarodna saradnja je takoder povecana, a
jedan broj operacija uspjesno je zavrSen. Centralna baza podataka sluc¢ajeva nezakonite upotrebe
droge 1 prekursora je uspostavljena u Ministarstvu sigurnosti.

Ipak, i su potrebne dalje aktivnosti. Komisija o narkoticima koja je osnovana na temelju zakona o
sprecavanju zloupotrebe narkotika 1 prekursora joS nije uspostavljena. Nema drzavnog
kontaktnog punkta za Evropsku informacijsku mrezu o drogama i ovisnosti o drogama, koju
provodi Evropski centar za monitoring droga i ovisnosti o drogama. Nema politike na nivou
drzave o drogama u skladu sa standardima EU.

U pogledu provedbe, rezultati borbe protiv trgovine drogom nisu jos dovoljno uvjerljivi. Tijela za
provedbu zakona Bosne i Hercegovine nisu adekvatno opremljena da bi se borila protiv trgovine
drogom, a meduinstitucionalna i medunarodna saradnja treba biti pojacana. U tom kontekstu,
kontinuirano jacanje Drzavne agencije za istrage i zastitu, Grani¢ne policije, Carinske uprave i
Ministarstva sigurnosti je od klju¢nog znacaja.

Nije bilo znatnih koraka na podizanju svijesti javnosti o opasnosti od droga.

Bosna i Hercegovina je pokrenula pripreme na podrucju droga, ali trgovina drogom i dalje je
ozbiljan problem. Trajni napori su potrebni.

4.3.4.  Policija

Izvjestan napredak je postignut u pogledu rada policije. Medutim, nije bilo napretka u pogledu

restrukturiranja policije, €iji je cilj objedinjavanje policijskih snaga u jednu jedinstvenu policijsku
strukturu. Kao rezultat, policija u zemlji ostaje iscjepkana.

Direkcija za restrukturiranje policije, koja je pocela djelovati u januaru 2006. godine, zavrsila je
svoj Izvjestaj o reformi policije u decembru 2006. godine. Relevantni organi i politicke partije
nisu uspjele posti¢i sporazum o pristupu Direkcije za restrukturiranje policije, te su i daljnji
napori medunarodne zajednice da omoguci postizanje sporazuma o policijskoj reformi jednako
bili blokirani. Nedostatak napretka u ovom podrucju ozbiljno ugrozava napredak Bosne i
Hercegovine ka EU.

Provedba mnogih operativnih sredstava je nastavljena (ukljucujuéi telekomunikacijski sistem,
baze podataka, kompjuterske istrage, sistem kriminalisticke analize i forenzika). Ta sredstva se
aktivno koriste u cijeloj zemlji. Ipak, nacin na koji oni funkcioniraju nije optimalan u tekucoj
organizacijskoj strukturi. Odrzivost ¢e biti zajamc¢ena samo ako potpuna policijska reforma bude
usvojena i postepeno provedena.
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Pitanje decertificiranih policajaca rijeSeno je u aprilu 2007. godine. Vijeée sigurnosti UN-a
dopustilo je decertificiranim policajcima da ponovo apliciraju za posao u policijskim snagama
ukoliko ispunjavaju odredene uslove, ukljucujuéi specificne zahtjeve u vezi sa zaposljavanjem i
procedure koje su utvrdene za policijske sluzbenike u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo sigurnosti je zakljucilo strateski sporazum sa Europolom radi pobolj$anja i jacanja
sredstava za borbu protiv organiziranog kriminala i terorizma. Medunarodni sporazumi o
policijskoj saradnji su zakljuceni sa nekoliko zemalja, uz sporazum izmedu Uprave za indirektno
oporezivanje i Interpola. Zemlja je takoder ratificirala Policijsku konvenciju za Jugoisto¢nu
Evropu u aprilu 2007. godine. Medutim, oficir za vezu koji je potreban u skladu s tim
Sporazumom sa Europolom jos nije uspostavljen.

Drzavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA) je postigla daljnji napredak. Ona je sve vise
ukljucena u osjetljive istrage, ukljucujuci koordinaciju kantonalnih i entitetskih policijskih sluzbi
u ovom podru¢ju. Medutim, daljnji napor je potreban kako bi ta Agencija bila u potpunosti
operativna, ukljucuju¢i i dodjelu odgovaraju¢ih prostorija, imenovanje direktora (to je mjesto
prazno od januara 2007. godine), te dovrSenje zaposljavanja osoblja SIPA-e.

Entitetska 1 kantonalna policija pogotovo su opterecene problemima. Politicko mijeSanje od
strane entitetskih i kantonalnih politiCara i dalje je ozbiljan problem, npr. u operativnim pitanjima
1 imenovanjima policijskih zvani¢nika na rukovodne pozicije. Sitni i ozbiljni slucajevi korupcije
u policiji i dalje su rasprostranjeni. Iscjepkanost na mnoge razliCite policijske uprave ima
negativan uticaj na njihovu u¢inkovitost i smanjuje povjerenje javnosti u policiju. Postoji znatan
prostor za poboljSanje u istragama organiziranog kriminala.

Na podrucju policije, pripreme Bosne i Hercegovine i1 dalje ozbiljno ugrozava aktuelni zastoj u
procesu restrukturiranja.

4.3.5.  Borba protiv organiziranog kriminala i terorizma

Organizirani kriminal i dalje je razlog za ozbiljnu zabrinutost u Bosni i Hercegovini. Aktivnosti
vezane za organizirani kriminal i dalje ¢ine uglavnom trgovina drogom, trgovina ljudima i
finansijski kriminal. Krada automobila i kasnija trgovina ukradenim vozilima sve je veéi
problem. Malo napretka je postignuto na poboljSanju drzavnih statistiCkih instrumenata za
mjerenje stope kriminala, koja je i dalje tek na osnovnom nivou.

Iz akcionih planova koji su utvrdeni drzavnom Strategijom borbe protiv organiziranog kriminala 1
korupcije, samo onaj o ukradenim vozilima je izraden. Krivicna procedura zasnovana na sistemu
optuzivanja pokazuje ogranicenja u zemlji sa drugacijom pravnom tradicijom. Saradnja izmedu
policije i tuzilaca nije optimalna, a to ometa napredak u istragama. Sudski sistem jo§ nije
prilagoden novouvedenim metodama prikupljanja dokaza. Nedosljednost izmedu zakona na
drzavnom i entitetskom nivou i dalje ugrozava uc¢inkovito gonjenje.

Bosna i Hercegovina i dalje je zemlja, kako porijekla, tako i tranzita u pogledu trgovine ljudima.
Provedba drzavnog akcionog plana 2005.-2007. godine za borbu protiv trgovine ljudima
nastavljena je, ali novi akcioni plan za period 2008.-2010. godine jo$ nije usvojen. Monitoring i
izvjestavanje po ovom pitanju je poboljsano.
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Prema podacima koje su osigurale agencije za provedbu zakona i tuzilastvo za 2006. godinu, 34
prijave trgovine ljudima i uz to vezana krivicna djela su podignute protiv 77 pojedinaca. U dva
sluaja prijava je podignuta na osnovu Clana 250. Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine
(organizirani kriminal) u vezi sa trgovinom ljudima. Broj istraga povec¢an je u poredenju sa 2005.
godinom, a 33 optuzbe su potvrdene na sudu. Sudovi su donijeli prvostepene odluke u vezi sa 30
pojedinaca, od kojih je 23 osudeno.

Sto se tice zastite svjedoka i Zrtava svjedoka trgovine ljudima, ukupan broj identificiranih Zrtava,
ukljucujuéi zrtve koje su drzavljani Bosne 1 Hercegovine, je povecan. U 2006. godini, 71 Zrtva je
zvani¢no identificirana. Usvojena su pravila za zastitu domacih zrtava i Zrtava svjedoka trgovine
ljudima koji su drzavljani Bosne 1 Hercegovine. U aprilu 2007. godine, Odjel za zastitu svjedoka
u Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu uspostavio je saradnju sa nevladinim organizacijama koje
rukovode sigurnim skloniStima za zrtve, time je omoguceno efikasnije koriStenje resursa i
raspolozivih kapaciteta.

Bosna i Hercegovina je potpisala Konvenciju Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, i
sada je treba ratificirati.

Bosna 1 Hercegovina je nastavila pokazivati spremnost da rjeSava pitanja terorizma.
Medunarodna saradnja je nastavljena, a jedan broj predmeta vezanih za medunarodni terorizam je
procesuiran. Bilo je izvjesnog napretka u porastu operativnog kapaciteta za borbu protiv
terorizma 1 finansiranja terorizma. Sud BiH je donio presudu u prvom sudenju za terorizam na
drzavnom nivou u maju 2007. godine. Medutim, joS uvijek je ograni¢ena koordinacija izmedu
relevantnih vlasti. Agencija za provedbu zakona koja ima mandat (SIPA) jo$ nije ojacala kako bi
mogla rjeSavati pitanja vezana za terorizam, te vecéinu istraga provode entitetske policije.
Provedba Strategije borbe protiv terorizma iz 2006. godine bila je slaba. Tijela za provedbu
zakona Bosne i1 Hercegovine su predlozila akcione planove za provedbu Strategije, ali oni nisu
usvojeni.

Bosna i1 Hercegovina je pocela borbu protiv organiziranog kriminala, trgovine ljudima i1
terorizma, ali daljnji napori na duzi rok ostaju neophodni.

4.3.6.  Zastita licnih podataka

Nije bilo napretka u ovom podru¢ju. Nezavisna agencija za zaStitu podataka za Bosnu i
Hercegovinu koja je utvrdena Zakonom o zastiti licnih podataka jo$ nije uspostavljena. Ova
situacija znaci da propisna provedba pravila o zastiti podataka nije osigurana. Pripreme Bosne i
Hercegovine na polju zastite podataka zaostaju.
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STATISTICKI ANEKS

STATISTICKI PODACI (na dan 5. oktobra 2007.)
Bosna i Hercegovina

Osnovni podaci Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Broj stanovnika (u hiljiadama) 1) 3692 | 3696 | 3689 [ 3753 | 3790 | 3813 | 3830 | 3837 [ 3843 3843
Ukupna povrsina zemlje (km?3) 51209]51209|51209[51209]|51209]|51209[ 51209 | 51209 | 51209 [ 51209
Nacionalni raéuni Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Bruto domaci proizvod(BDP) (u milionima domace valute) 2) : : : 1071311599112 829 | 14505 | 15786 | 16 928 [ 19 106
BDP (u milionima eura) 5477 | 5930 | 6559 | 7416 | 8071 8 655 9769
BDP (euro per capita) 1459 | 1565 [ 1720 [ 1936 [ 2103 | 2249 2542
BDP (u Standardima kupovne mo¢i (PPS) per capita) : : : : : : :
Sl: BDP (u PPS per capita, EU-25=100)
Sl:d_Stog)a rasta BDP (nacionalna valuta, po stalnim cijenama, % promjene u odnosu na prethodnu 6.3 43 6.2
godinu
Sl: Rast zaposlenosti (nacionalni racuni, % promjene u odnosu na prethodnu godinu)
Rast produktivnosti rada: rast BDP po zaposlenoj osobi (%promjene u odnosu na prethodnu
godinu)
Sl: Rast jedinice rada (nacionalni racuni, % promjene u odnosu na prethodnu godinu)
Sl: Produktivnost rada (BDP u PPS po zaposlenoj osobi, EU-25=100)
Bruto dodana vrijednost po glavnim sektorima (%)
Poljoprivreda 11.8 11.5 10.8 9.7 10.5 10.3 10.1
Industrija 20.3 | 20.0 18.7 19.2 19.4 19.3 19.1
Gradevinarstvo 5.2 4.7 4.6 5.2 4.9 5.0 4.8
Usluge 62.8 | 63.8 | 65.9 65.9 65.2 65.4 66.0
Potro$nja kod krajnjih potroSaca kao udio BDP (%) : : : : 112.0 111.9 :
Domacdinstva i NPISH, kao udio BDP (%) 90.8e 91.8e
Op¢a Vlada, kao udio BDP (%) 21.2e 20.1e
Bruto stvaranje fiksnog kapitala, kao udio BDP (%) 24.3 26.9
Promjene inventara, kao udio BDP (%) 2.9 0.1
Izvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 27.8e 30.7e
Uvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 66.9¢e 69.6e
Industrija Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
[ Indeks obima industrijske proizvodnje (2000=100) 3) : : : 100.0 | 105.3e|112.4e| 118.0e | 132.8e | 144.7e [ 159.3e
Stopa inflacije Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
[ Sl:Indeks potrogagkih cijena (CPI), (ukupno, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) : : : 4.8 3.1 0.4 0.6 0.4 3.7 7.4
Platni bilans Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Platni bilans: teku¢i racun ukupno (u milionima eura) : -311 | -471 | -429 | -834 |-1253| -1439 | -1443 | 1716 | -1044
Platni bilans tekuéi racun: trgovinski bilans (u milionima eura) -28031-3095[-3000|-3308]-3524| -3671 | -3678 | -4006 [ -3406
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Platni bilans tekuéi raéun: izvoz roba (u milionima eura) 597 781 | 1226 11268 [ 1169 | 1303 1677 2 087 2 687
Platni bilans tekuéi raéun: uvoz roba (u milionima eura) 3400 | 3875|4227 [ 4577 | 4692 | 4974 | 5355 | 6093 6 093
Platni bilans teku¢i raun: neto usluge (u milionima eura) 171 168 203 254 232 297 347 396 485
Platni bilans tekuéi racun: neto prihod (u milionima eura) 728 683 641 595 539 473 389 364 369
Platni bilans tekuéi raun: neto tekuci transferi (u milionima eura) 1594 [ 1773 | 1727 | 1626 | 1499 [ 1462 1499 1529 1508
od ¢ega vladini transferi (u milionima eura) 393 458 339 450 347 298 261 249 149
Direktne strane investicije (FDI) u izvjeStajnoj ekonomiji (u milionima eura) 60 166 159 133 282 338 534 421 338
Javne finansije Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Op¢i deficit/suficit Vlade, u odnosu na BDP (%) : : : : : : 0.7 1.6 2.4 2.9
Sl: Op¢i dug Vlade u odnosu na BDP (%) 37.9 38.1 334 27.7 25.5 25.6 21.3
Finansijski pokazatelji Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na BDP (%) : : : : : : : : : :
Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na ukupan izvoz (%) : : : : : : : : :
Priliv novca: M1 (novéanice, kovanice, depoziti preko noéi, u milionima eura) 4) 159 562 717 | 1377 [ 1538 | 1592 1808 2 098 2 593
Priliv novca: M2 (M1 plus depoziti sa prispije¢em do 2 godine, u milionima eura) 4) 792 [ 1107 [ 1262 | 2387 | 2593 [ 2810 [ 3493 | 4129 5150
Priliv novca: M3 (M2 plus instrumenti koji se mogu plasirati na trziste (u milionima eura) : : : : : : : : :
Ukupni kredit monetarnih finansijskih institucija rezidentima (konsolidiran) (u milionima eura) 5) 1496 | 1422 | 1543 [ 1707 | 2189 | 2619 3 031 3 857 4 759
Kamatne stope: dnevna stopa, godi$nje (%) : : : : : : : : :
Kamatne stope za kredite (1 godina), godiSnje (%) 6) 12.6 10.9 10.3 9.6 8.0
Kamatna stopa na depozite ((1 godina), godisnje (%) 7) : : : : 1.4 1.1 0.9 0.7 0.5
Devizni kurs eura: prosjek za period - 1 euro = ... domaca valuta 1.969 | 1.956 | 1.956 | 1.956 | 1.956 | 1.956 1.956 1.956 1.956
Indeks efektivnog deviznog kursa (2000=100) : : : : : : : : :
Vrijednost rezervi (ukljuéujuéi zlato) (u milionima eura) 8) 145 443 525 |1 1385 | 1270 [ 1428 1779 2 160 2787
Vanjska trgovina Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Trgovinski bilans: sve robe, svi partneri (u milionima eura) : : : : : : -2020u | -2667u | -3 750 :
Vrijednost izvoza: sve robe, svi partneri (u milionima eura) 908u 1299u | 1920
Vrijednost uvoza: sve robe, svi partneri (u milionima eura) 2928u | 3966u 5670
Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena /indeks uvoznih cijena, % promjene u odnosu na prethodnu
godinu)
Udio izvoza u EU-27 zemalja u vrijednosti ukupnog izvoza (%) 53.4u 54.2u 53.8
Udio uvoza u EU-27 zemalja u vrijednosti ukupnog uvoza (%) 58.5u 53.0u 51.9
Demografija Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Stopa prirodnog prirastaja: prirodna izmjena (rodenja i smrti) (na 1000 stanovnika) 1) 5.6 4.4 3.7 2.4 1.9 1.5 1.0 -0.1 0.1 0.4
Stopa neto migracija: imigranti minus emigranti (na 1000 stanovnika) : : : : : : : : : :
Stopa smrtnosti beba: umiranje djece ispod 1 godine na 1000 Zivorodene djece 1) 12.4 11.0 10.1 9.7 7.6 9.2 7.4 7.2 6.7 7.5
Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju: muskarci (godine) 1) 70.5 70.5 70.5 71.3 71.3 71.3 71.3 71.3 72.1 72.1
Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju: Zene (godine) 1) 759 | 759 | 759 | 76.7 | 76.7 | 76.7 76.7 76.7 775 77.5
Trsis Napomena| 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
rziSte rada
Stopa ekonomske aktivnosti(15-64): udio stanovni$tva starosti 15-64 koje je ekonomski aktivna (%) 9) 51.3
Sl: Zaposlenost rate (15-64): udio stanovniStva starosti 15-64 koje je zaposleno (%) 9) 35.0
Udio muske radne snage starosti 15-64 koja je zaposlena (%) 9) 46.1
Udio Zzenske radne snage starosti 15-64 koja je zaposlena (%) 9) 24.0
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Sl: Stopa zaposlenosti starijih radnika (55-64 godina): udio u stanovniStvu onih od 55-64 godina

koji su zaposleni (%) 10) 30.6
Zaposlenost prema glavnim sektorima (%)
Poljoprivreda 11) : 18.1 19.4 3.1 20.5
Industrija 12) : 24.8 24.2 29.9 30.8
Gradevinarstvo 13) : 10.6 10.4 5.6 :
Usluge 11) : : : : 46.5 45.9 61.5 48.7
Sl: Stopa nezaposlenosti: udio radne snage koja je nezaposlena (%) 14) 39.4 39.7 40.0 411 41.6 41.8 43.9 31.1
Udio muske radne snage koja je nezaposlena (%) 9) : : : : : : : 28.9
Udio Zzenske radne snage koja je nezaposlena (%) 9) 34.9
Stopa nezaposlenosti osoba starosti <25 godina: udio radne snage starosti <25 koja je
nezaposlena (%)
Sl: Dugoro¢na nezaposlenost rate: Udio radne snage koja je dugoro€no nezaposlena (%) 15) 28.4
Socijalna kohezija Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Prosjecne nominalne mjesecne plate i nadnice (domaca valuta) 16) : 296.0 | 343.0 | 372.0 | 408.0 | 446.0 | 484.0 505.0 538.0 :
Indeks realnih plata i nadnica: indeks nominalnih plata i nadnica odijeljen sa CPI (2000=100) : : : : : : : :
SlI: Rano odustajanje od $kolovanja: udio stanovni$tva od 18-24 godine koje nije zavrsilo vise
srednje obrazovanje a trenutno se ne obrazuje niti obuc¢ava (%)
Zivotni standard Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Broj putni¢kih automobila na 1000 stanovnika 17) : : : : : 1164 | 1121 116.3 117.0 :
Broj pretplata na mobilne telefonske usluge na 1000 stanovnika 2.4 6.8 117.3 | 1964 | 274.2 : :
Infrastruktura Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Gustina Zeljezni¢ke mreze (linija koje rade, na 1000 km?) : : : : : : : 20.1 20.1 20.1
DuZina autoputeva (u hiliadama km) - - - - - - - - - -
Inovacije i istrazivanje Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Sl: Potro$nja na ljudske resurse (javna potro$nja na obrazovanje, u odnosu na BDP (%) : : : : : : : : : :
Sl: Bruto domaca potroSnja na istrazivanje i razvoj, u odnosu na BDP (%) :
Sl: Postotak domacinstava sa pristupom Internetu kod kuée (%) 18) 6.6
Okoli$ Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Sl: Ukupne emisije stakleni¢kih gasova, CO2 ekvivalent (tone 1990=100) : : : : : : : : : :
Sl: Energetski intenzitet ekonomije (kg nafte ekvivalent na 1000 eura BDP)
Sl: Udio obnovljive energije u potrosniji el. struje (%)
SI: Cestovni teretni transport kao udio u ukupnom unutradnjem teretnom transportu (modal split)
(%)
E . Napomena| 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
nergetika
Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (u hiliadama TOE)
Primarna proizvodnja sirove nafte (u hiljadama TOE) : : :
Primarna proizvodnja ¢vrstog uglja i lignita (u hilladama TOE) 19) 214 058 [ 211 325|229 668
Primarna proizvodnja prirodnog gasa (u hiljadama TOE) : : : :
Neto uvoz svih energetskih proizvoda (u hiljadama TOE) 20) 368 673[478 318|627 078 [ 681 392

Bruto potro$nja energije u zemlji (u hiljiadama TOE)
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| Proizvodnja el. energije (u hiljadama GWh)

Poljoprivreda Napomena| 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006
Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i usluga (proizvodacke cijene, prethodna

godina=100) ) ) ) ) )
Ukupno kori$teno agrarno podruéje (u hilladama hektara) 2126 | 2122 | 2192 2196 2187 2194
Stocni fond: goveda (u hiljiadama grla, kraj perioda) : : : 453 460 515
Stoéni fond: svinje (u hilladama grla, kraj perioda) 596 654 712
Stocni fond: ovce i koze (u hiliadama grla, kraj perioda) 21) 893 903 1005
Proizvodnja i koriStenje mlijeka na farmi (ukupno punomasno mlijeko, u hiljadama tona) : : : : : : : 580 629 662
Proizvodnja usjeva: Zitarice (ukljuéujuéi rizu) (u hiliadama tona, poZnjevena proizvodnja) 1242 |1 1184 | 1369 930 | 1139 | 1309 793 1439 1350 1341
Proizvodnja usjeva: Seéerna repa (u hiljadama tona, poznjevena proizvodnja) : : : : : : : : : :
Proizvodnja usjeva: povrée (u hiliadama tona, poZnjevena proizvodnja) 261 274 279 176 190 247 204 276 257 297

Sl: Strukturalni pokazatelj
e: procjena

f: prognoza

p: provizorno

u: neizvjesno

- Izvor: Eurostat.

- Za 2000-2002., vrijednost nepracenih ekonomskih aktivnosti nije ukljuc¢en.

- Za 2001-2006., grube procjene indeksa obima industrijske proizvodnje za Bosnu i Hercegovinu, koju je izracunao Eurostat, provjerio je i blago korigirao BHAS na osnovu 73 % udjela

Federacije Bosne i Hercegovine i 23% udjela Republike Srpske.
- 4) Prekid u seriji u 2001.

- Na dan 31. decembra.

- Stope kratkoroénog pozajmljivanja u domacoj valuti privatnim preduzeéima i zadrugama (ponderirani prosjek).

- Stope depozita u domacoj valuti za domacinstva (ponderirani prosjek).
- na dan 31. decembra; nema zlata u rezervama.

- Za 2006., izvor je Anketa radne snage 2006.

- Za 2006., izvor je Anketa radne snage 2006; za 2006., broj stanovnika u dobi od 50 do 64.

- Za 2003.-2004., izvor je 'Zivjeti u BiH' (panel anketa domadinstava); za 2005., godiénji prosjek; broj lica zaposlenih u pravnim subjektima je prikuplien putem redovne mjeseéne ankete

(RAD-1); za 2006., izvor je Anketa radne snage 2006.

- Za 2003.-2004., izvor je 'Zivjeti u BiH'; za 2005, godi$nji prosjek; broj lica zaposlenih u pravnim subjektima je prikuplien putem redovne mjeseéne ankete (RAD-1); Za 2006., izvor je

Anketa radne snage 2006; za 2006., ukljucujuéi dio F.

- Za 2003.-2004., izvor je 'Zivjeti u BiH; 'za 2005., godiénji prosjek; broj lica zaposlenih u pravnim subjektima je prikupljen putem redovne mjeseéne ankete (RAD-1).
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Za 1999.-2005., stopa nezaposlenosti nije izraCunata uz koristenje ILO metodologije. Broj nezaposlenih je uzet od Zavoda za zaposljavanje; od 2005. nadalje brojka ukljucuje podatke
za Brcko Distrikt; za 2006.., izvor je Anketa radne snage 2006.

Za 2006, 2006.., izvor je Anketa radne snage 2006.; podaci se odnose na nezaposlene u trajanju od 24-59 mjeseci.

Za 1998.-2004.: neto plata; za 2005, uklju€ujuéi podatke za Brcko Distrikt.

Podaci se odnose samo na Federaciju Bosne i Hercegovine (sluzbeni podaci za nivo Drzave nisu na raspolaganju).

Za 2004., izvor je Anketa budzeta domacinstva.

Procijenjena vrijednost proizvodnje dobijena koristenjem PRODCOM podataka (obim proizvedenog i vrijednost prosjecne jedinice).
U hilladama eura.

Bez koza.
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